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З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Конституционного суда 
Республики Абхазия

о соответствии предложения в виде проекта Консти-
туционного закона Республики Абхазия «О поправке к 
Конституции Республики Абхазия О совершенствовании 
регулирования отдельных вопросов основ конституци-
онного строя, прав человека, организации и функциони-
рования органов государственной власти» требованиям 
главы 7 Конституции Республики Абхазия

Конституционный суд Республики Абхазия в составе председа-
тельствующего – Председателя Ходжашвили Л.П., заместителя Пред-
седателя Пилия Д.Э., судьи-секретаря Тания Н.А., судей Пантия Р.К. и 
Бигуаа А.З., рассмотрев в открытом заседании запрос не менее одной 
трети депутатов Народного Собрания – Парламента Республики Аб-
хазия: Джапуа А.С., Гуния И.Ч., Джинджолия А.В., Ардзинба Д.Г., Ард-
зинба А.З., Аршба А.Б., Айба Б.Э., Смыр Н.В., Пертая К.З., Цишба А.В., 
Ардзинба Т.Н., Логуа А.О., Кокая Г.Г., Тарба А.А., Кварчия Г.А., Бар-
циц А.Э., Галустян Л.М., Абухба А.И., Ашуба Л.Н., Смыр Б.А., Чамагуа 
Л.М. о соответствии проекта Конституционного закона Республики 
Абхазия «О поправке к Конституции Республики Абхазия О совер-
шенствовании регулирования отдельных вопросов основ конститу-
ционного строя, прав человека, организации и функционирования 
органов государственной власти» требованиям главы 7 Конституции 
Республики Абхазия,

у с т а н о в и л :
В Конституционный суд Республики Абхазия 16.07.2021 поступил 

запрос не менее одной трети от общего числа депутатов Народно-
го Собрания – Парламента Республики Абхазия о даче заключения 
о соответствии предложения в виде проекта Конституционного за-
кона Республики Абхазия «О поправке к Конституции Республики 
Абхазия О совершенствовании регулирования отдельных вопросов 

АԤСНЫ АҲӘЫНҬҚАРРА 
АКОНСТИТУЦИАТӘ ӠБАРА 

АӠБАМҬА

РЕШЕНИЯ 
КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА 
РЕСПУБЛИКИ АБХАЗИЯ

Город Сухум,     
25.11.2021 г.

№01-ЗКС
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основ конституционного строя, прав человека, организации и функ-
ционирования органов государственной власти» требованиям главы 
7 Конституции Республики Абхазия для последующего его внесения 
в порядке законодательной инициативы в Народное Собрание – Пар-
ламент Республики Абхазия.

Поводом к рассмотрению дела в Конституционном суде Республи-
ки Абхазия является поступившее обращение депутатов Народного 
Собрания – Парламента Республики Абхазия в форме запроса, отве-
чающее требованиям Кодекса Республики Абхазия о конституцион-
ной юрисдикции, а основанием к рассмотрению дела являются поло-
жения, предусмотренные пунктом 6 части 1 статьи 3 Кодекса Респу-
блики Абхазия о конституционной юрисдикции.

Основанием для внесения изменений в Конституцию Республики 
Абхазия, по мнению авторов, является необходимость достижения 
баланса сдержек и противовесов в механизме государственной вла-
сти путем передачи части полномочий от Президента Республики 
Абхазия к Парламенту Республики Абхазия, повышение публично-
сти, открытости и гласности принятия решений в деятельности ор-
ганов исполнительной власти и в отношении кандидатов на должно-
сти членов Кабинета Министров Республики Абхазия и иных органов 
государственной власти и государственных органов.

В пояснительной записке авторы проекта Конституционного зако-
на Республики Абхазия «О поправке к Конституции Республики Абха-
зия О совершенствовании регулирования отдельных вопросов основ 
конституционного строя, прав человека, организации и функциони-
рования органов государственной власти» внесение изменений обу-
словили тем, что предлагаемые ими «конституционные изменения 
не ведут к институциональному переустройству государства, Респу-
блика Абхазия остается президентской республикой».

В обозначенном проекте Конституционного закона Республики 
Абхазия «О поправке к Конституции Республики Абхазия» авторы 
запроса предлагают изложить статьи 5, 9, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 
45, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 57, 64, 66 Конституции Республики Абхазия в 
новой редакции, дополнить Конституцию новыми статьями 6.1, 14.1 
– 14.5, 19.1 – 19.5, 22.1, 38.1, 40.1, 42.1, 42.2, 46.1, 47.1 – 47.3, 56.1 – 
56.5, 67.1, дополнить новыми частями статьи 13.1, 29, 46, исключить 
статью 58, дополнить новыми словами статью 60 и часть 2 статьи 67, 
внести изменения и дополнения в статьи 47 и 56, а также изменить 
наименование главы 4 Конституции Республики Абхазия.

В частности, законопроектом предлагается внести в Конституцию 
Республики Абхазия, принятую 26.11.1994 на сессии Верховного Со-

вета Республики Абхазия 12-го созыва, одобренную всенародным го-
лосованием 03.10.1999; с изменениями, принятым на всенародном 
голосовании (референдуме); в редакции Конституционных законов 
Республики Абхазия от 30.04.2014 № 3494-c-V, от 03.02.2016 № 4028-
с-V, от 29.03.2016 № 4067-с-V, следующие изменения: 

«1) Статью 5 изложить в следующей редакции:
«Статья 5
Земля, подземные (минеральные) богатства (ресурсы), пещеры, 

энергетические ресурсы, прибрежная полоса пляжей, дороги респу-
бликанского значения, воды, леса, природные лечебные источники, 
а также архитектурные, природные и археологические заповедники, 
определенные законом, являются собственностью народа (нации), 
используются и охраняются в Республике Абхазия как основа жизни 
и деятельности ее граждан. 

Государство осуществляет исключительные права в отношении 
континентального шельфа и в исключительной экономической зоне 
по разведке, разработке, использованию, охране и хозяйственному 
освоению биологических, минеральных и энергетических ресурсов 
этих пространств.

Государственная собственность является собственностью народа 
(национальным имуществом). Целью управления и защиты наци-
онального имущества является служба общественным интересам, 
удовлетворение общих потребностей и сбережение природных ре-
сурсов, а также учет интересов потребностей грядущих поколений. 

Договор касательно использования и управления национального 
имущества может заключаться только с юридическим лицом и со-
ставом владельцев, организационная структура, и деятельность, на-
правленная на управление национальным имуществом, предостав-
ленным ей для пользования, являются прозрачными.

Юридические лица, собственником имущества которых является 
государство, иные государственные органы и органы местного само-
управления, хозяйственную деятельность осуществляют самостоя-
тельно и ответственно, определенным законом способом, согласно 
требованиям прозрачности, открытости и публичности.

Вопросы пользования и управления национальным имуществом 
регулируются законами.»;

2) главу 1 дополнить статьей 6.1 следующего содержания:
«Статья 6.1
Республика Абхазия осуществляет с абхазской Диаспорой полити-

ку, направленную на развитие всесторонних связей, поддерживание 
национального сознания и культурной идентичности, сохранение 
апсуара, абхазского языка, способствует репатриации.»
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3) Статью 9 изложить в следующей редакции:
«Статья 9
Конституция Республики Абхазия имеет высшую юридическую 

силу, и ее нормы действуют непосредственно. Конституционные за-
коны, законы и иные правовые акты, принимаемые в Республике Аб-
хазия, не должны противоречить Конституции Республики Абхазия.

Органы государственной власти, органы местного самоуправле-
ния, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблю-
дать Конституцию Республики Абхазия, конституционные законы и 
законы.

Конституционные законы, законы, признанные противоречащи-
ми Конституции, а также иные правовые акты, признанные проти-
воречащими Конституции и законам, юридической силы не имеют.

Конституционные законы, законы применяются только после 
официального опубликования. 

Любые неопубликованные нормативные правовые акты, касаю-
щиеся прав, свобод и обязанностей человека и гражданина, юриди-
ческой силы не имеют.»;

4) Статью 13.1: 
а) дополнить частью 3 следующего содержания:
«Семья основана на браке, заключенном по взаимному согласию 

мужчины и женщины, на их равноправии.»;
б) дополнить частью 4 следующего содержания:
«Государство непосредственно реализует политику в сфере проти-

водействия домашнему (бытовому) насилию.»;
5) главу 2 дополнить статьей 14.1 следующего содержания:
«Статья 14.1
Право на свободное выражение мнения, убеждения, идеи, слова 

включает в себя свободу поиска, получения и распространения мне-
ний, убеждений, идей, слова через какое-либо средство информации 
без вмешательства органов государственной власти, иных государ-
ственных органов и органов местного самоуправления.

Гарантируется свобода печати, радио, телевидения и других 
средств информации. Государство гарантирует деятельность незави-
симого общественного телевидения и общественного радио, предла-
гающих разнообразие передач информационного, образовательно-
го, культурного и развлекательного характера.

При Народном Собрании-Парламенте Республики Абхазия форми-
руется Совет по телевидению и радиовещанию Республики Абхазия. 

Свобода выражения мнения, убеждения, идеи может быть ограни-
чена только законом — в целях государственной безопасности, защи-

ты общественного порядка, здоровья и нравственности или чести и 
доброго имени, а также основных прав и свобод других лиц.»;

6) главу 2 дополнить статьей 14.2 следующего содержания:
«Статья 14.2
Все органы государственной власти, иные государственные орга-

ны и их должностные лица обязаны в установленном законом по-
рядке предоставлять гражданину по его требованию информацию о 
своей деятельности, за исключением данных, выдача которых запре-
щена законом.

Гражданин имеет право в установленном законом порядке озна-
комиться с данными о нем, которые хранятся в государственных уч-
реждениях и местных самоуправлениях, а также государственных и 
муниципальных архивах. На основании закона данное право может 
быть ограничено в целях защиты прав и свобод других людей и тай-
ны происхождения ребенка, а также в интересах пресечения престу-
пления, поимки преступника или установления истины в ходе про-
изводства по уголовному делу или правосудия.»;

Порядок получения информации, а также основания ответствен-
ности должностных лиц за сокрытие информации или необоснован-
ный отказ в ее предоставлении устанавливаются законом.»;

7) главу 2 дополнить статьей 14.3 следующего содержания:
«Статья 14.3
Лица с ограниченными возможностями (инвалиды) пользуются 

особой защитой государства и общества. Государство обеспечивает 
им нормальные условия для лечения, реабилитации, получения об-
разования, обучения, трудоустройства и включения в жизнь обще-
ства.»;

8) главу 2 дополнить статьей 14.4 следующего содержания:
«Статья 14.4
Каждый человек имеет право на экологически безопасную для 

жизни и здоровья окружающую среду, а также на безопасные про-
дукты питания и предметы быта.

Государство гарантирует каждому человеку право на свободный 
доступ к достоверной информации о состоянии природной среды, 
условиях жизни и труда, качестве продуктов питания и предметов 
быта и на ее распространение.

Утаивание или искажение информации о вредных для здоровья 
людей факторах запрещается законом.

Физические и юридические лица несут ответственность за вред, 
причиненный здоровью и имуществу лица вследствие экологическо-
го правонарушения.»;
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9) главу 2 дополнить статьей 14.5 следующего содержания:
«Статья 14.5
Каждый имеет право на защиту касающихся его данных.
Обработка персональных данных должна производиться добро-

совестно, с установленной законом целью, с согласия лица или без 
такого согласия — при наличии установленного законом иного пра-
вомерного основания.

Каждый имеет право на ознакомление с данными, собранными 
о нем в государственных органах и органах местного самоуправле-
ния, и на требование исправления недостоверных данных, а также на 
уничтожение данных, приобретенных незаконным путем или более 
не имеющих правовых оснований.

Право на ознакомление с персональными данными может быть 
ограничено только законом — в целях государственной безопасно-
сти, экономического благополучия страны, предупреждения или 
раскрытия преступлений, защиты общественного порядка, здоровья 
и нравственности или основных прав и свобод других лиц.

Подробности, касающиеся защиты персональных данных, уста-
навливаются законом.»;

10) главу 2 дополнить статьей 19.1 следующего содержания:
«Статья 19.1
Работники имеют право на защиту труда. Меры по защите касают-

ся безопасности и гигиены труда, режима труда, установления мини-
мальной размера оплаты труда, еженедельного отдыха, ежегодного 
оплачиваемого отпуска, труда в тяжелых условиях, а также других 
специфических ситуаций.

Минимальный размер оплаты труда и величина прожиточного 
минимума, периодичность ее исчисления, порядок установления   
определяется законом.

Каждый работник имеет право на защиту в случае необоснован-
ного увольнения с работы. Основания для увольнения с работы уста-
навливаются законом.

Работники имеют право на забастовку в целях защиты своих эко-
номических, социальных или трудовых интересов. Порядок проведе-
ния забастовки устанавливается законом. Право на забастовку может 
быть ограничено только законом — в целях защиты общественных 
интересов или основных прав и свобод других лиц.

Каждый гражданин имеет право поступления на публичную (го-
сударственную, муниципальную) службу на общих основаниях. Под-
робности устанавливаются законом.

Запрещается принудительный труд. Не считается обязательным 
или принудительным трудом:

1) работа, которую в соответствии с законом выполняет осужден-
ное лицо;

2) военная служба;
3) любая работа, которая требуется во время чрезвычайных ситуа-

ций, угрожающих жизни или благополучию населения.
Профессиональные союзы создаются свободно и действуют само-

стоятельно. Они защищают трудовые, профессиональные, социаль-
но-экономические права и интересы работников.»; 

11) главу 2 дополнить статьей 19.2 следующего содержания:
«Статья 19.2
Государство проявляет заботу о здоровье людей и гарантирует ме-

дицинскую помощь и услуги любому человеку. Законом устанавли-
вается порядок оказания гражданам бесплатной медицинской помо-
щи в государственных лечебных учреждениях. 

Государством поощряется физическая культура и оказывается со-
действие спорту.

 Запрещается евгеническая практика, направленная на отбор лю-
дей, использование человеческого тела или его частей как источника 
наживы, а также клонирование человека.»;

12) главу 2 дополнить статьей 19.3 следующего содержания:
«Статья 19.3
Государством гарантируется право граждан на пенсии по возрасту 

и инвалидности, на социальную поддержку в случае безработицы, 
болезни, вдовства, потери кормильца и в других предусмотренных 
законом случаях.

Пенсии, пособия и другие виды социальной помощи не могут быть 
ниже прожиточного уровня.»;

13) главу 2 дополнить статьей 19.4 следующего содержания:
«Статья 19.4
Гражданам гарантируется получение бесплатного среднего обще-

го и среднего профессионального образования в государственных 
образовательных учреждениях.

Каждый вправе на конкурсной основе в соответствии со своими 
способностями бесплатно получить высшее образование в государ-
ственных образовательных учреждениях.

Основное общее образование обязательно.
Республика Абхазия устанавливает государственные образова-

тельные стандарты, поддерживает различные формы образования и 
самообразования.

Высшие учебные заведения в установленных законом пределах 
имеют право на самоуправление, включая академическую свободу и 
свободу исследований.»;
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14) главу 2 дополнить статьей 19.5 следующего содержания:
«Статья 19.5
Каждый имеет право на получение содействия Уполномоченно-

го по правам человека Республики Абхазия в случае нарушения го-
сударственными органами, органами местного самоуправления и 
должностными лицами закрепленных Конституцией Республики Аб-
хазия и законами. Подробности устанавливаются законом.»;

15) главу 2 дополнить статьей 22.1 следующего содержания:
«Статья 22.1
 Каждому гарантируется право на получение квалифицированной 

юридической помощи оказываемая на профессиональной основе 
лицами, получившими статус адвоката в порядке, установленном за-
коном. 

Юридическая помощь оказывается также органами и лицами, ока-
зывающих юридические услуги, либо органами и лицами, которые 
осуществляют представительство в силу закона.»;

16) Статью 29 дополнить частью 2 следующего содержания:
«Путем подлежащих изданию законов государство предусматри-

вает справедливое налогообложение, освобождая от обложения ми-
нимум, необходимый для существования, и облагая более высокими 
ставками более крупные имущества и доходы.;

17) Статью 36 изложить в следующей редакции:
«Статья 36
Народное Собрание - Парламент Республики Абхазия является 

представительным органом граждан и единственным носителем за-
конодательной власти в Республике Абхазия.»;

18) Статью 37 изложить в следующей редакции:
«Статья 37
Выборы в Народное Собрание - Парламент Республики Абхазия 

осуществляются на основе всеобщего, равного и прямого избира-
тельного права посредством тайного голосования.

Парламент состоит из 35 депутатов, избираемых сроком на 5 лет 
по мажоритарной и пропорциональной системе. 

18 депутатов Парламента избираются по пропорциональной си-
стеме (по избирательному округу пропорционально числу голосов 
избирателей, поданных за республиканские списки кандидатов в де-
путаты Парламента).

17 депутатов Парламента избираются по мажоритарной системе 
(одномандатным избирательным округам (один округ - один депутат),

Право на участие в выборах Парламента имеет политическая пар-
тия, зарегистрированная в порядке, установленном законом. 

Мандаты членов Парламента распределяются между политиче-
скими партиями, набравшими не менее 2 процентов голосов изби-
рателей, участвовавших в выборах. Для установления количества 
мандатов, полученных политической партией, число полученных 
ею голосов умножается на 18 и делится на сумму голосов, получен-
ных всеми политическими партиями, получившими не менее 2 про-
центов подлинных голосов избирателей, участвовавших в выборах. 
Целая часть полученного числа является количеством мандатов, по-
лученных политической партией. Если суммарное количество ман-
датов, полученных политическими партиями, меньше 18, нераспре-
деленные мандаты последовательно получают политические партии 
с наилучшими результатами.

Порядок выбора депутатов Парламента устанавливается Консти-
туцией Республики Абхазия и  конституционным законом.»;

19) Статью 38 изложить в следующей редакции:
«Статья 38
Депутатом Народного Собрания-Парламента Республики Абхазия 

может стать гражданин Республики Абхазия, достигший 25 лет, про-
живающий в Республике Абхазия не менее 3 лет до выборов:

1) имеющий высшее образование (образовательно-квалификаци-
онный уровень специалиста или магистра);

2) не имеющий или не имевший судимости, в том числе не имев-
ший погашенную или снятую судимость либо в отношении, которого 
уголовное преследование прекращено по реабилитирующим осно-
ваниям;

3) не имеющий гражданства иностранного государства либо вида 
на жительство или иного документа, подтверждающего право на 
постоянное проживание гражданина Республики Абхазия на терри-
тории иностранного государства, за исключением лиц, указанных в 
законе о гражданстве;

4) не признанный судом недееспособным или ограниченно дее-
способным;

5) не состоящий (не состоявший) на учете в наркологическом или 
психоневрологическом диспансере в связи с лечением от алкоголиз-
ма, наркомании, токсикомании, хронических и затяжных психиче-
ских расстройств.»;

20) Главу 3 дополнить статьей 38.1 следующего содержания:
«Статья 38.1
Депутат Народного Собрания-Парламента Республики Абхазия не 

вправе: 
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1) замещать иные должности в органах государственной власти, 
органах государственного управления и органах местного самоу-
правления;

2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или 
через доверенных лиц, принимать участие в управлении хозяйству-
ющим субъектом независимо от его организационно-правовой фор-
мы, а также входить в состав органов управления, попечительских 
или наблюдательных советов и иных органов иностранных неком-
мерческих, неправительственных организаций и их структурных 
подразделений, кроме преподавательской, научной и иной творче-
ской деятельности;

3) быть поверенным или представителем (кроме случаев закон-
ного представительства) по делам юридических или физических 
лиц;

4) получать за свою работу не предусмотренные законодатель-
ством вознаграждения (ссуды, денежное и иное вознаграждение, ус-
луги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов) от юри-
дических и физических лиц. Подарки, полученные депутатом Пар-
ламента в связи со служебными командировками, с протокольными 
и иными официальными мероприятиями, признаются республикан-
ской собственностью и передаются депутатом Парламента по акту в 
Парламент. Депутат Парламента, сдавший подарок, полученный им 
в связи со служебной командировкой, с протокольным и иным меро-
приятием, может его выкупить в порядке, устанавливаемом законо-
дательством;

5) принимать без разрешения Парламента почетные и специаль-
ные (за исключением научных и спортивных) звания, награды и 
иные знаки отличия иностранных государств, международных орга-
низации, юридических и физических лиц;

6) выезжать в служебные командировки за пределы территории 
Республики Абхазия за счет средств юридических и физических лиц, 
за исключением служебных командировок, осуществляемых в соот-
ветствии с законодательством, международными договорами Респу-
блики Абхазия или договоренностями на взаимной основе Парла-
мента с соответствующими парламентами иностранных государств, 
международными и иностранными организациями.»;

21) Статью 39 изложить в следующей редакции:
«Статья 39
Депутаты Народного Собрания-Парламента Республикой Абхазия 

получают за свою работу в Парламенте денежное вознаграждение, 
выплачиваемое Республикой Абхазия.

Депутат Парламента не вправе использовать свой статус в целях, 
не связанных с осуществлением депутатских полномочий.

Депутаты Парламента обладают неприкосновенностью в течение 
всего срока полномочий. Они не могут быть задержаны, арестованы, 
подвергнуты обыску, кроме случаев задержания на месте преступле-
ния, а также подвергнуты личному досмотру, за исключением случа-
ев, когда это предусмотрено законом для обеспечения безопасности 
других людей.

Вопрос о лишении неприкосновенности решается Парламентом 
квалифицированным большинством в две трети голосов от общего 
числа депутатов Парламента по представлению Генерального проку-
рора Республики Абхазия при наличии заключения Верховного суда 
Республики Абхазия.»;

22) Статью 40 изложить в следующей редакции:
«Статья 40
Депутат Народного Собрания-Парламента Республики Абхазии 

представляет не только своих избирателей, но весь народ, и не связан 
императивным мандатом, руководствуется Конституцией Республи-
ки Абхазия, законами, своей совестью и убеждениями. Отзыв депута-
та Парламента не допускается.

Депутат Парламента информирует избирателей о своей деятель-
ности во время встреч с ними, проводимое не менее двух раз в тече-
ние одной сессии. 

Депутат Парламента предоставляет отчет о встрече с избирателя-
ми в Совет Народного Собрания-Парламента Республики Абхазия.

Полномочия депутата Парламента прекращаются в случаях:
1) истечения срока полномочий соответствующего созыва Парла-

мента;
2) роспуска Парламента или самороспуска;
3) подачи им письменного заявления о сложении депутатских 

полномочий;
4) нарушения несовместимости, предусмотренных статьями 38 и 

38.1 настоящей Конституции;
5) непредставления или несвоевременного представления им для 

обнародования сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также членов их семей, либо представ-
ления заведомо недостоверных сведений;

6) непредставление отчета о встрече с избирателями;
7) неспособность по состоянию здоровья осуществлять полномо-

чия более трех месяцев подряд в течение одной сессии;
8) признания выборов недействительными;



16 17Аԥсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа Адырраҭара Вестник Конституционного суда Республики Абхазия

Аԥсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа аӡбамҭа Решения Конституционного суда Республики Абхазия

9) выезда на постоянное жительство за пределы Республики Абха-
зия; 

10) вступления в законную силу решения суда об ограничении его 
дееспособности либо о признании его недееспособным;

11) признания его безвестно отсутствующим либо объявления его 
умершим на основании решения суда, вступившего в законную силу;

12) вступления в законную силу обвинительного приговора суда в 
отношении него;

13) отсутствия на заседаниях Парламента без уважительных при-
чин более 15 дней в течение одной сессии;

14) отказом принести присягу;
15) смерти депутата.
Прекращение полномочий депутата Парламента по основаниям 

предусмотренным частью 4 настоящей статьи осуществляется поста-
новлением Парламента, принимаемым не позднее 30 календарных 
дней со дня возникновения основания, по заключению Совета Пар-
ламента. Решение принимается квалифицированным большинством 
в две трети голосов от общего числа депутатов Парламента.

Порядок замещения вакантного мандата, образовавшегося вслед-
ствие досрочного прекращения полномочий депутата Парламента, 
определяется Конституцией Республики Абхазия и конституцион-
ным законом.»;

23) Главу 3 дополнить статьей 40.1 следующего содержания:
«Статья 40.1
Депутат Народного Собрания-Парламента Республики Абхазия 

вправе участвовать и выступать в парламентских дебатах, свободно 
высказываться по всем обсуждаемым в ней вопросам, а также уча-
ствовать в их рассмотрении не оскорбляя других. 

Если он нарушает это правило, Спикер Парламента может сделать 
ему замечание или предупреждение либо потребовать прекращения 
выступления. Депутат Парламента, нарушающий порядок повторно, 
может быть удален Спикером Парламента с ее заседания не более 
чем на две недели.  

Депутат Парламента отстраняется большинством от общего числа 
депутатов Парламента от участия в голосовании, в подготовке поста-
новлении, заключении и посланий, в проведении парламентского 
расследования и решении иного вопроса если оно касается его лично 
и членов его семьи, близких родственников либо лично, прямо или 
косвенно заинтересован в итоге голосования.»;

24) Статью 41 изложить в следующей редакции:
«Статью 41

Очередные выборы в Народное Собрание-Парламент Республи-
ки Абхазии назначает Президент Республики Абхазия. Новый состав 
Парламента избирается не ранее чем за 90 дней и не позднее чем 
за 45 дней до истечения пятилетнего срока, исчисляемого с момента 
первого заседания Парламента предыдущего созыва.  

Внеочередные выборы в Парламент назначает Президент Респу-
блики Абхазия и проводятся не ранее чем через тридцать пять дней 
и не позднее чем через сорок пять дней после роспуска Парламента 
предыдущего созыва.  

Выборы в Парламент во время военного или чрезвычайного поло-
жения не проводятся. Если срок полномочий Парламента истекает во 
время войны или в период действия чрезвычайного положения, то 
он продлевается автоматически и в этом случае очередные выборы 
в Парламент проводятся не ранее чем через шестьдесят и не позднее 
чем через семьдесят дней после окончания военного или чрезвычай-
ного положения.

Срок полномочий Парламента предыдущего созыва истекает 
(прекращается) в момент открытия первого заседания Парламента 
нового созыва, которое созывает Президент Республики Абхазия не 
позднее чем на пятнадцатый день после официального опублико-
вания результатов выборов при избрании не менее двух третей от 
установленного Конституцией Республики Абхазия числа депутатов 
Парламента. 

Порядок проведения выборов депутатов Парламента определяет-
ся конституционным законом.»;

25) Статью 42 изложить в следующей редакции:
«Статья 42 
До избрания Спикера Парламента первую сессию вновь избран-

ного Парламента ведет старейший по возрасту депутат Парламента.
Парламент избирает из своего состава Спикера и двух его замести-

телей. Один из заместителей избирается из числа депутатов, вклю-
ченных в состав оппозиционных фракций либо оппозиционной пар-
тии. Спикер и его заместители избираются и отзываются большин-
ством голосов от общего числа депутатов. 

Спикер ведет заседания Парламента, оказывает содействие депута-
там Парламента в осуществлении ими своих полномочий, обеспечи-
вает их необходимой информацией, представляет Парламент и обе-
спечивает его нормальную деятельность, подписывает и опубликовы-
вает постановления, заявления, послания и другие акты Парламента.

В Парламенте формируется Совет Народного Собрания-Парла-
мента Республики Абхазии, в состав которого входят Спикер, его 
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заместители, по одному представителю от фракций либо партии и 
председатели комитетов. Совет Парламента утверждает проекты по-
весток дня очередных заседаний, а также осуществляет иные пол-
номочия, предусмотренные Конституцией Республики Абхазия, за-
коном и Регламентом Народного Собрания-Парламента Республики 
Абхазии. 

Каждый депутат Парламента после признания законности его из-
брания приносит присягу о соблюдении Конституции Республики 
Абхазия на заседании Парламента в присутствии Президента Респу-
блики Абхазия. Текст присяги устанавливается законом. Акт о при-
несении присяги составляется в двух идентичных экземплярах на 
абхазском и русском языках. Отказ депутата Парламента принести 
присягу или принесение присяги с оговоркой рассматривается как 
прекращение полномочий депутата Парламента.»; 

26) Главу 3 дополнить статьей 42.1 следующего содержания:
«Статья 42.1
Депутаты Парламента могут объединяться в парламентские фрак-

ции.
Парламент для предварительного обсуждения проектов законов, 

иных вопросов, входящих в его компетенцию, и представления за-
ключений по ним в Парламенте, а также для осуществления парла-
ментского контроля создает постоянные комитеты.

Для обсуждения проектов отдельных законов, обсуждения поста-
новлений, заявлений и посланий Парламента, а также касающихся 
депутатской этики вопросов и представления в Парламент заключе-
ний по ним постановлением Парламента могут создаваться комис-
сии или согласительные комиссии.

По требованию как минимум одной трети от общего числа депута-
тов в целях установления фактов, касающихся вопросов, входящих в 
компетенцию Парламента и представляющих общественный инте-
рес, и представления в Парламент заключений по ним, может быть 
создана специальная комиссия.

Порядок создания и деятельности фракции, комитетов, комиссии, 
согласительной комиссии и специальной комиссии, их права опреде-
ляются законом.»;

27) Главу 3 дополнить статьей 42.2 следующего содержания:
«Статьей 42.2
Парламентский запрос может быть внесен Премьер-министру Ре-

спублики Абхазия, членам Кабинета Министров Республики Абхазия, 
Генеральному прокурору Республики Абхазия, Председателю Наци-
онального банка Республики Абхазия, Председателю Контрольной 

палаты Республики Абхазия, Председателю Центральной избира-
тельной комиссии Республики Абхазия, председателям других изби-
рательных комиссий Республики Абхазия, руководителям иных ор-
ганов государственной власти и органов местного самоуправления, а 
также руководителям государственных бюджетных и внебюджетных 
фондов по вопросам, входящим в компетенцию указанных органов 
и должностных лиц.

Парламентский запрос может быть составлен не менее чем пятью 
депутатами, фракцией, Парламентом.

Депутатский запрос может сделать любой депутат.
Процедура, форма внесения и обсуждения парламентского запро-

са и депутатских запросов предусматривается законом.
Вмешательство депутата Парламента в оперативно-розыскную, 

уголовно-процессуальную деятельность органов дознания, следова-
телей, прокурора и судебную деятельность запрещается.»; 

28) Статью 43 изложить в следующей редакции:
«Статья 43
Парламент созывается на очередные сессии дважды в год. Осен-

няя сессия открывается в первый вторник сентября и закрывается 
в третью пятницу декабря, а весенняя сессия открывается в первый 
вторник февраля и закрывается в последнюю пятницу июня.

Внеочередную сессию или внеочередное заседание Парламента со-
зывает Спикер Парламента по инициативе как минимум одной чет-
верти от общего числа депутатов или Президента Республики Абхазия.

Внеочередная сессия или внеочередное заседание проводится по 
повестке и в срок, установленные инициатором.

Заседание Парламента правомочно, если в начале заседания заре-
гистрировано более половины от общего числа депутатов.

Заседания Парламента являются публичными и открытыми.
Закрытое заседание Парламента осуществляется по отдельным 

вопросам, в частности, содержащим сведения, составляющие госу-
дарственную тайну или иной охраняемой законом тайны по пред-
ложению как минимум одной пятой от общего числа депутатов или 
Президента Республики Абхазия постановлением, принятым боль-
шинством голосов от общего числа депутатов. 

Протокол открытого заседания Парламента является публичным 
и открытым.

Голосование на заседании Парламента является открытым или 
тайным. Тайное голосование проводится при выборах, назначениях 
или отстранении должностных лиц, а также в случаях, предусмотрен-
ных Конституцией Республики Абхазия, законом или Регламентом.
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Парламент заседает в городе Сухум, но при наличии особых обсто-
ятельств Спикер Парламента может созвать заседание Парламента 
в каком-либо другом месте Республики Абхазия, уведомив об этом 
в разумные скрои депутатов Парламента и Президента Республики 
Абхазия.

Порядок работы Парламента определяется законом, Регламен-
том.»;

29) Статью 45 изложить в следующей редакции:
«Статья 45
Законы рассматриваются и принимаются не менее чем в двух 

чтениях, которые должны быть проведены в разные заседания Пар-
ламента, не приходящиеся на один и тот же день. Законопроекты о 
внесении изменений и дополнений в ранее принятые законы могут 
быть приняты в течение одного заседания, если не поступило ни од-
ного возражения против такого принятия от субъектов права зако-
нодательной инициативы при том, что они получили данный зако-
нопроект для ознакомления в установленный срок перед его рассмо-
трением Парламентом.

Законы рассматриваются Парламентом в срок, не превышающий 
шести месяцев с даты регистрации законопроекта в Парламенте, за 
исключением законов, для которых Конституцией Республик Абха-
зия установлен другой срок. 

Каждый законопроект, принятый Парламентом, в течение 14 дней 
направляется Президенту Республики Абхазия для подписания и об-
народования.

Президент Республики Абхазия в течение 15 дней подписывает за-
кон и обнародует его в той редакции, в которой он был принят Пар-
ламентом или с мотивированными замечаниями возвращает его в 
Парламент.

Если Президент возвращает закон, Парламент ставит на голосова-
ние замечания Президента Республики Абхазия. Для принятия заме-
чаний достаточно того же числа голосов, что и для первоначального 
принятия такого закона. В случае принятия замечаний закон в окон-
чательной редакции в пятидневный срок передается Президенту Ре-
спублики Абхазия, который в пятидневный срок подписывает и пу-
бликует его. 

Если Парламент не примет замечаний Президента Республики Аб-
хазия, ставится на голосование закон в первоначальной редакции. 
Конституционный закон или закон считается принятым, если его 
поддержит большинство от общего числа депутатов Парламента, за 
исключением конституционного закона, который считается приня-

тым, если его поддержат не менее двух третей от общего числа депу-
татов Парламента. Закон в трехдневный срок передается Президенту 
Республики Абхазия, который в пятидневный срок подписывает и 
публикует его. 

Конституционный закон о внесении изменений в Конституцию, 
принятый Парламентом квалифицированным большинством не ме-
нее чем в две трети от общего числа депутатов Парламента, Прези-
дент Республики Абхазия подписывает и публикует в пятидневный 
срок после передачи, без права возвращения его Парламенту с заме-
чаниями.

Если Президент Республики Абхазия не опубликует закон в срок, 
установленный частью 2 настоящей статьи, и не возвратит его с мо-
тивированными замечаниями Парламенту или не опубликует его в 
срок, установленный частями3, 4 или 5 настоящей статьи, закон в 
пятидневный срок после истечения срока подписывает и публикует 
Спикер Парламента.

Каждый законопроект принимается Парламентом и подписывается 
Президентом на двух языках – абхазском и русском. Когда Президент 
подписывает текст только на одном из официальных языков, 
должен быть сделан официальный перевод этого текста на другой 
официальный язык. В случае расхождения между текстами закона на 
обоих языках, текст на государственном языке должен иметь большее 
значение.

Законопроект не становится законом, если из-за переноса заседа-
ния он не мог быть возвращен в Парламент.

Закон вступает в силу со дня его официального опубликования, 
если иное не предусмотрено в самом законе. 

Неопубликованные законы не применяются.
Нарушение процедуры внесения, рассмотрения и принятия зако-

нопроекта делает его не имеющим силы и не подлежащим примене-
нию.»;

30) Статью 46 дополнить частью 2 следующего содержания:
«Право законодательной инициативы также имеет группа избира-

телей численностью не менее 1000 человек.»; 
31) Главу 3 дополнить статьей 46.1 следующего содержания:
«Статья 46.1 
Народное Собрание-Парламент Республики Абхазия по представ-

лению Кабинета Министров Республики Абхазия принимает госу-
дарственный бюджет. 

Кабинет Министров представляет в Парламент проект государ-
ственного бюджета за шестьдесят дней до начала бюджетного года.
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Президент Республики Абхазия отправляет в отставку Кабинет 
Министров Республики Абхазия, если в Парламент не представлен 
проект государственного бюджета за шестьдесят дней до начала 
бюджетного года.

Кабинет Министров Республики Абхазия в течение десяти дней 
после назначения представляет в Парламент проект бюджета, кото-
рый обсуждается и утверждается в установленном настоящей ста-
тьей порядке в течение двадцати дней.

Государственный бюджет принимается до начала бюджетного 
года - до 31 декабря. В случае непринятия государственного бюджета 
в этот срок расходы до принятия государственного бюджета произ-
водятся в пропорциях бюджета за предыдущий год.

Президент Республики Абхазия распускает Парламент, если госу-
дарственный бюджет за данный год не утвержден Парламентом до 
31 марта.

Новым Парламентом в течение двадцати дней после избрании 
не менее двух третей от установленного Конституцией Республики 
Абхазия числа депутатов Парламента обсуждается и утверждается в 
установленном настоящей статьей порядке.

Парламент осуществляет контроль за исполнением государствен-
ного бюджета, а также за использованием займов и кредитов, полу-
ченных от иностранных государств и международных организаций.»;

32) в статье 47:
а) пункт 10 изложить в следующей редакции:
«10) назначает и освобождает по представлению Президента Гене-

рального прокурора;»;
б) дополнить пунктом 10.1 следующего содержания:
 «10.1) назначает на должности и освобождает от должности 

Председателя Национального банка Республики Абхазия, членов 
Правления Национального банка Республики Абхазия по представ-
лению Президента Республики Абхазия. Председатель Националь-
ного банка Республики Абхазия, члены Правления Национального 
банка Республики Абхазия могут быть граждане Республики Абха-
зия, не моложе 35, проживающие в Республике Абхазия не менее 5 
лет до назначения, имеющие высшее образование (образователь-
но-квалификационный уровень специалиста или магистра) и опыт 
профессиональной деятельности в области экономики, финансов и 
стаж работы не менее 10 лет, а также соответствующее требованиям, 
предъявляемым к депутатам Парламента (статья 38 Конституции Ре-
спублики Абхазия). Законом могут устанавливаться дополнительные 
требования. На Председателя Национального банка Республики Аб-

хазия, членов Правления Национального банка Республики Абхазия 
распространяются требования несовместимости и неприкасаемости, 
установленные в отношении депутатов Парламента (пункты 2-5 ста-
тьи 38, статьи 38.1 и 39 Конституции Республики Абхазия). В отно-
шении Председателя Национального банка Республики Абхазия, чле-
нов Правления Национального банка Республики Абхазия законом 
могут устанавливаться дополнительные требования несовместимо-
сти. Председатель Национального банка Республики Абхазия, чле-
нов Правления Национального банка Республики Абхазия должны 
проявлять политическую сдержанность в публичных выступлениях. 
В случае нарушения одного из условий настоящего пункта и закона 
Парламент прекращает полномочия Председателя Национального 
банка Республики Абхазия, членов Правления Национального банка 
Республики Абхазия квалифицированным большинством голосов от 
общего числа депутатов Парламента.»;

в) дополнить пунктом 10.2 следующего содержания:
«10.2) заслушивает ежегодные отчеты Центрального банка Респу-

блики Абхазия;»;
г) дополнить пунктом 10.3 следующего содержания:
«10.3) назначает на должности и освобождает от должности Предсе-

дателя Контрольной палаты, заместителя Председателя Контрольной 
палаты по представлению Совета Парламента. Председатель Контроль-
ной палаты может быть гражданин Республики Абхазия, не моложе 35, 
проживающий в Республике Абхазия не менее 5 лет до назначения, 
имеющий высшее образование (образовательно-квалификационный 
уровень специалиста или магистра) и опыт профессиональной дея-
тельности в области государственного управления, государственного 
контроля, экономики, финансов и стаж работы не менее 10 лет, а так-
же соответствующее требованиям, предъявляемым к депутатам Пар-
ламента (статья 38 Конституции Республики Абхазия). Законом могут 
устанавливаться дополнительные требования. На Председателя Кон-
трольной палаты распространяются требования несовместимости и 
неприкасаемости, установленные в отношении депутатов Парламента 
(пункты 2-5 статьи 38, статьи 38.1 и 39 Конституции Республики Аб-
хазия). В отношении Председателя Контрольной палаты законом мо-
гут устанавливаться дополнительные требования несовместимости. 
Председатель Контрольной палаты должен проявлять политическую 
сдержанность в публичных выступлениях. В случае нарушения одного 
из условий настоящего пункта и закон Парламент прекращает полно-
мочия Председателя Контрольной палаты квалифицированным боль-
шинством голосов от общего числа депутатов Парламента.:»; 
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д) дополнить пунктом 10.4 следующего содержания:
«10.4) назначает на должности и освобождает от должности ау-

диторов Контрольной палаты по представлению председателя 
Контрольной палаты. Аудитором Контрольной палаты может быть 
гражданин Республики Абхазия, не моложе 35, проживающий в Ре-
спублике Абхазия не менее 5 лет до назначения, имеющий высшее 
образование (образовательно-квалификационный уровень специ-
алиста или магистра) и опыт профессиональной деятельности в 
области государственного контроля, экономики, финансов и стаж 
работы не менее 10 лет, а также соответствующее требованиям, 
предъявляемым к депутатам Парламента (статья 38 Конституции 
Республики Абхазия). Законом могут устанавливаться дополни-
тельные требования. На аудитора распространяются требования 
несовместимости и неприкасаемости, установленные в отноше-
нии депутатов Парламента (пункты 2-5 статьи 38, статьи 38.1 и 39 
Конституции Республики Абхазия). В отношении аудитора законом 
могут устанавливаться дополнительные требования несовмести-
мости. Аудитор должен проявлять политическую сдержанность в 
публичных выступлениях. В случае нарушения одного из условий 
настоящего пункта и закона Парламент прекращает полномочия 
аудитора квалифицированным большинством голосов от общего 
числа депутатов Парламента.»;

е) дополнить пунктом 10.5 следующего содержания:
«10.5) заслушивает ежегодные отчеты Контрольной палаты Респу-

блики Абхазия;»;
ж) дополнить пунктом 10.6 следующего содержания:
«10.6) назначает на должность и освобождает от должности Упол-

номоченного по правам человека Республики Абхазия по представ-
лению Совета Парламента. Уполномоченным по правам человека 
может быть гражданин Республики Абхазия, не моложе 35, прожива-
ющий в Республике Абхазия не менее 5 лет до назначения, имеющий 
высшее образование (образовательно-квалификационный уровень 
специалиста или магистра) и стаж работы не менее 10 лет, а также 
соответствующее требованиям, предъявляемым к депутатам Парла-
мента (статья 38 Конституции Республики Абхазия). Законом могут 
устанавливаться дополнительные требования. На Уполномоченного 
по правам человека распространяются требования несовместимости 
и неприкасаемости, установленные в отношении депутатов Парла-
мента (пункты 2-5 статьи 38, статьи 38.1 и 39 Конституции Республи-
ки Абхазия). В отношении Уполномоченного по правам человека за-
коном могут устанавливаться дополнительные требования несовме-

стимости. Уполномоченный по правам человека должен проявлять 
политическую сдержанность в публичных выступлениях. В случае 
нарушения одного из условий настоящего пункта и закона Парла-
мент прекращает полномочия Уполномоченного по правам человека 
квалифицированным большинством голосов от общего числа депу-
татов Парламента.»;

з) дополнить пунктом 10.7 следующего содержания:
«10.7) заслушивает ежегодные доклады председателя Конститу-

ционного суда Республики Абхазия, председателя Верховного суда 
Республики Абхазия, председателя Арбитражного суда Республики 
Абхазия, Уполномоченного по правам человека, Генерального про-
курора Республики Абхазия о состоянии законности и правопорядка 
в Республике Абхазия»;

и) дополнить пунктом 10.8 следующего содержания:
«10.8) рассматривает представление Президента о даче согласия 

о назначении на должность и об одобрении Программы действия 
(развития) на год Премьер-министра, министров, председателей го-
сударственных комитетов (служб), глав исполнительной власти го-
родов и районов Республики Абхазия, руководителей управлении, 
инспекции, агентств, служб, предприятий республиканского назна-
чения перед назначением на должность и ежегодно после назначе-
ния;»;

й) дополнить пунктом 10.9 следующего содержания:
«10.9) заслушивает ежегодные отчеты о проделанной работе Пре-

мьер-министра, министров, председателей государственных коми-
тетов (служб), в том числе по вопросам, поставленным Парламен-
том;»;

к) дополнить пунктом 10.10 следующего содержания:
«10.10) заслушивает ежегодные отчеты о проделанной работе глав 

исполнительной власти городов и районов Республики Абхазия, ру-
ководителей управлении, инспекции, агентств, служб, предприятий 
республиканского назначения, в том числе по вопросам, поставлен-
ным Парламентом;»;

л) пункт 11 изложить в следующей редакции:
«11) принимает решение об отставке Кабинета Министров Респу-

блики Абхазия в полном составе. Отставка Кабинета Министров Ре-
спублики Абхазия в полном составе представляется Президенту Ре-
спублики Абхазия, который вправе либо принять, либо отклонить ее. 
Президент Республики Абхазия в пятидневный срок рассматривает 
вопрос о принятии или отклонении отставки.»; 

м) дополнить пунктом 11.1 следующего содержания:
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«11.1) принимает решение об отставке Премьер-министра Респу-
блики Абхазия, министров, председателей государственных комите-
тов (служб), или о выражении недоверия;»;

н) дополнить пунктом 11.2 следующего содержания:
«11.2) принимает решение об освобождении от должности глав 

исполнительной власти городов и районов Республики Абхазия, ру-
ководителей служб, управлении, инспекции, агентств, предприятий 
республиканского назначения или о выражении недоверия.»;

о) пункт 12 изложить в следующей редакции:
«12) выдвигает обвинения против Президента Республики Абха-

зия в целях отрешения его от должности или против Президента Ре-
спублики Абхазия, прекратившего исполнение своих полномочий, в 
целях лишения его неприкосновенности;»; 

п) пункт 13 изложить в следующей редакции:
«объявляет амнистию в соответствии с законом»;
33) Главу 3 дополнить статьей 47.1 следующего содержания:
«Статья 47.1
Парламент может отправить в отставку Премьер-министра, ми-

нистров, председателей государственных комитетов (служб) и осво-
бодить глав исполнительной власти городов и районов Республики 
Абхазия, руководителей служб, управлении, инспекции, агентств, 
предприятий республиканского назначения по результатам ежегод-
ного отчета в день принятия постановления.

Вопрос об отставке Премьер-министра, министров, председателей 
государственных комитетов (служб) и освобождении глав исполни-
тельной власти городов и районов Республики Абхазия, руководи-
телей служб, управлении, инспекции, агентств, предприятий респу-
бликанского назначения может быть решен Парламентом не ранее 
чем через один год после их назначения.

Постановление принимается большинством от общего числа де-
путатов — поименным голосованием.

Постановление Парламента об отставке Премьер-министра или 
отдельных министров, председателей государственных комитетов 
(служб) не влечет отставку всего Кабинета Министров Республики 
Абхазия.

Постановление Парламента об отставке Премьер-министра, ми-
нистров, председателей государственных комитетов (служб) и осво-
бождении глав исполнительной власти городов и районов Республи-
ки Абхазия, руководителей служб, управлении, инспекции, агентств, 
предприятий республиканского назначения влечет прекращения 
полномочии этих должностных лиц.

Постановление Парламента об отставке Премьер-министра, ми-
нистров, председателей государственных комитетов (служб) и осво-
бождении глав исполнительной власти городов и районов Республи-
ки Абхазия, руководителей служб, управлении, инспекции, агентств, 
предприятий республиканского назначения не может быть пред-
ставлен во время чрезвычайного или военного положения либо за 4 
месяца до очередных выборов Президента Республики Абхазия или 
Парламента.  

В промежутке между ежегодными отчетами Парламент может по 
другим вопросам выразить недоверие и отправить в отставку Пре-
мьер-министра, министров, председателей государственных коми-
тетов (служб) и освободить глав исполнительной власти городов и 
районов Республики Абхазия, руководителей служб, управлении, 
инспекции, агентств, предприятий республиканского назначения.

Проект постановления Парламента о выражении недоверия Пре-
мьер-министру, министрам, председателям государственных коми-
тетов (служб) и освобождении главам исполнительной власти горо-
дов и районов Республики Абхазия, руководителям служб, управле-
нии, инспекции, агентств, предприятий республиканского назначе-
ния может быть представлен как минимум одной третью от общего 
числа депутатов.

Проект постановления Парламента о выражении недоверия 
Премьер-министру, министрам, председателям государственных 
комитетов (служб) и освобождении главам исполнительной вла-
сти городов и районов Республики Абхазия, руководителям служб, 
управлении, инспекции, агентств, предприятий республиканского 
назначения ставится на голосование не ранее чем через сорок во-
семь и не позднее чем через семьдесят два часа после его представ-
ления. 

Постановление принимается большинством от общего числа де-
путатов — поименным голосованием. 

Постановление Парламента о выражении недоверия Премьер-ми-
нистру, отдельным министрам, председателям государственных ко-
митетов (служб) не влечет отставку всего Кабинета Министров Ре-
спублики Абхазия.  

Постановление Парламента о выражении недоверия Премьер-ми-
нистру, министрам, председателям государственных комитетов 
(служб) и об освобождении глав исполнительной власти городов и 
районов Республики Абхазия, руководителей служб, управлении, ин-
спекции, агентств, предприятий республиканского назначения вле-
чет прекращение полномочия этих должностных лиц.
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Если проект постановления Парламента о выражении недоверия 
Премьер-министру, министрам, председателям государственных ко-
митетов (служб) и об освобождении глав исполнительной власти горо-
дов и районов Республики Абхазия, руководителей служб, управлении, 
инспекции, агентств, предприятий республиканского назначения не 
принимается, то такой проект может быть представлен не ранее чем 
через шесть месяцев месяца.      

Проект постановления Парламента о выражении недоверия Пре-
мьер-министру, министрам, председателям государственных коми-
тетов (служб) и об освобождении глав исполнительной власти горо-
дов и районов Республики Абхазия, руководителей служб, управле-
нии, инспекции, агентств, предприятий республиканского назначе-
ния не может быть представлен во время чрезвычайного или воен-
ного положения либо за 4 месяца до очередных выборов Президента 
Республики Абхазия или Парламента.»;

34) Главу 3 дополнить статьей 47.2 следующего содержания:
«Статья 47.2
«Парламент принимает постановление об избрании, назначении 

на должность либо об отказе в избрании, назначении, а также об ос-
вобождении от должности в срок, не превышающий 15 дней после 
получения соответствующего представления.  

Парламент отправляет в отставку Премьер-министра, мини-
стров, председателей государственных комитетов (служб) и ос-
вобождает глав исполнительной власти городов и районов Респу-
блики Абхазия, руководителей служб, управлении, инспекции, 
агентств, предприятий республиканского назначения в день при-
нятия постановления по данному вопросу. 

По другим вопросам Парламент принимает решение в срок, уста-
новленный Конституцией Республики Абхазия и законами.

Решение Парламента может быть обжаловано в суд по процедур-
ным вопросам.»;

35) Главу 3 дополнить статьей 47.3 следующего содержания:
«Статья 47.3
Народное Собрание-Парламент Республики Абхазия учреждает 

Совет по телевидению и радио Республики Абхазия.
Совет по телевидению и радио является независимым обществен-

ным органом, который обеспечивает свободу, независимость и раз-
нообразие вещаемых средств информации. 

Совет по телевидению и радио выделяет эфирные частоты гласно 
и в конкурсном порядке.

Совет по телевидению и радио осуществляет контроль за обеспе-
чением на телевидении и радио разнообразия программ информаци-
онного, образовательного, культурного и развлекательного характера.

Совет по телевидению и радио представляет в Парламенте ежегод-
ный доклад о своей деятельности, а также о состоянии свободы ин-
формации на телевидении и радио.

Совет по телевидению и радио состоит из семи членов.
Совет по телевидению и радио по представлению Совета Парла-

мента избирает Парламент большинством голосов от общего чис-
ла депутатов — сроком на четыре года. Совет по телевидению и из 
своего состава избирает председателя. Одно и то же лицо не может 
быть избрано членом, в том числе председателем Совета по телеви-
дению и радио более двух раз подряд.

Членом Совета по телевидению и радио может быть избран граж-
данин Республики Абхазия, не моложе 35 лет, имеющее высшее об-
разование и стаж работы не менее 5 лет, являющееся авторитетным 
специалистом в сфере массовой информации, культуры или науки. 
Законом в отношении членов Совета по телевидению и радио могут 
устанавливаться дополнительные требования.

Члены Совета по телевидению и радио должны проявлять полити-
ческую сдержанность в публичных выступлениях.

В случае нарушения одного из условий частей 8 и 9 настоящей 
статьи Парламент прекращает полномочия члена Совета по телеви-
дению и радио —большинством голосов от общего числа депутатов 
Парламента.

Члены Совета обладают неприкосновенностью в течение всего 
срока полномочий. Они не могут быть задержаны, арестованы, под-
вергнуты обыску, кроме случаев задержания на месте преступления, 
а также подвергнуты личному досмотру, за исключением случаев, 
когда это предусмотрено законом для обеспечения безопасности 
других людей. Вопрос о лишении неприкосновенности решается 
Парламентом квалифицированным большинством в две трети голо-
сов от общего числа депутатов Парламента по представлению Гене-
рального прокурора Республики Абхазия.

Полномочия, порядок и гарантии деятельности Совета по телеви-
дению и радио устанавливаются законом.»;

35) Наименование главы 4 изложить в следующей редакции:
«Глава 4. ПРЕЗИДЕНТ РЕПСУБЛИКИ АБХАЗИЯ И ИСПОЛНИ-

ТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ»;
36) Статью 48 изложить в следующей редакции:
«Статья 48
Президент Республики Абхазия является главой государства и ис-

полнительной власти.
Президент Республики Абхазия является гарантом Конституции и 

законов Республики Абхазия, прав и свобод человека и гражданина. 



30 31Аԥсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа Адырраҭара Вестник Конституционного суда Республики Абхазия

Аԥсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа аӡбамҭа Решения Конституционного суда Республики Абхазия

В установленном Конституцией Республики Абхазия порядке он 
принимает меры по охране суверенитета республики, ее независи-
мости и территориальной целостности, обеспечивает согласованное 
функционирование и взаимодействие всех органов государственной 
власти.»;

37) Статью 49 изложить в следующей редакции:
«Статья 49 
Выборы Президента Республики Абхазия осуществляются на ос-

нове всеобщего, равного и прямого избирательного права при тай-
ном голосовании сроком на пять лет.

Президентом Республики Абхазия избирается лицо абхазской на-
циональности, гражданин Республики Абхазия не моложе 35 и не 
старше 65 лет, обладающий избирательным правом, проживающий в 
Республике Абхазия не менее 5 лет до выборов:

1) имеющий высшее образование (по образовательно-квалифика-
ционному уровню специалиста или магистра);

2) не имеющий или не имевший судимости, в том числе не имев-
ший погашенную или снятую судимость либо в отношении, которого 
уголовное преследование прекращено по реабилитирующим осно-
ваниям;

3) не имеющий гражданства иностранного государства либо вида 
на жительство или иного документа, подтверждающего право на 
постоянное проживание гражданина Республики Абхазия на терри-
тории иностранного государства, за исключением лиц, указанных в 
законе о гражданстве;

4) не признанный судом недееспособным или ограниченно дее-
способным;

5) не состоящий (не состоявший) на учете в наркологическом или 
психоневрологическом диспансере в связи с лечением от алкоголиз-
ма, наркомании, токсикомании, хронических и затяжных психиче-
ских расстройств.

Одно и то же лицо не может быть Президентом Республики Абха-
зия более двух сроков подряд.

38) Статью 50 изложить в следующей редакции:
«Статья 50
Выборы Президента Республики Абхазия назначаются Народным 

Собранием-Парламентом Республики Абхазия не позднее чем за четы-
ре месяца и проводятся не ранее чем за три и не позднее чем за два ме-
сяца до истечения срока полномочий Президента Республики Абхазия.

В случае прекращения Президентом Республики Абхазия исполне-
ния своих полномочий до истечения конституционного срока в слу-

чаях и порядке, предусмотренных Конституцией Республики Абхазия, 
Народное Собрание Республики Абхазия не позднее чем через четы-
рнадцать дней со дня такого прекращения полномочий назначает до-
срочные выборы Президента Республики Абхазия. Выборы должны 
быть проведены в трехмесячный срок со дня досрочного прекращения 
исполнения полномочий Президентом Республики Абхазия.

Если Парламент не назначает выборы Президента Республики Аб-
хазия в сроки, установленные в частях 1 и 2 настоящей статьи, вы-
боры назначает Премьер-министр Республики Абхазия незамедли-
тельно.

Кандидата в президенты Республики Абхазия может предложить, 
политическая партия, группа избирателей не менее 1 тысяч человек 
или группа депутатов не менее 11 человек.

Избранным Президентом Республики Абхазия считается канди-
дат, получивший более половины голосов избирателей, поданных 
за кандидатов. если в голосовании приняло участие более полови-
ны избирателей.  Если голосование проводилось по более чем двум 
кандидатам и ни один из них не получил необходимого количества 
голосов, то на четырнадцатый день после голосования проводится 
второй тур голосования, в котором могут принять участие два кан-
дидата, получивших наибольшее количество голосов. Избранным во 
втором туре считается кандидат, получивший более половины голо-
сов избирателей, поданных за кандидатов, если в голосовании при-
няло участие не менее 30 процентов избирателей.

Если же и во втором туре голосования ни один кандидат не полу-
чил необходимое большинство голосов, проводятся новые выборы.

Если для одного из кандидатов в Президенты Республики возни-
кают непреодолимые препятствия, выборы Президента Республики 
откладываются на четырнадцать дней. В случаях неустранения в этот 
срок препятствий, признанных непреодолимыми, или смерти до дня 
голосования одного из кандидатов, на его место к выборам при по-
вторном голосовании допускается кандидат, который получил оче-
редное наибольшее число голосов при первом голосовании. В этом 
случае дата повторного голосования откладывается еще на четыр-
надцать дней.

Президент Республики Абхазия, избранный на новых (очередных) 
или внеочередных выборах, вступает в свою должность в четырнад-
цатидневный срок после официального опубликования результатов 
выборов.

Президент Республики Абхазия приступает к исполнению полно-
мочий с момента принесения им присяги и прекращает их испол-
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нение по истечении срока его пребывания в должности с момента 
принесения присяги вновь избранным Президентом Республики Аб-
хазия.

В случае отставки, смерти, невозможности исполнения Президен-
том Республики полномочий или отрешения его от должности в уста-
новленном Конституции порядке, лицо принявший на себя полно-
мочия Президента Республики Абхазия, присяга приносится в тече-
ние трех дней со дня принятия полномочий Президента Республики 
Абхазия.

Если срок президента истекает в период войны или чрезвычайно-
го положения, мандат продлевается на три месяца после окончания 
обстоятельств, которые привели к этой ситуации.

Все бывшие Президенты Республики, кроме отрешенных от долж-
ности, имеют звание экс-Президента Республики Абхазия.

Порядок и принципы проведения выборов Президента Республи-
ки Абхазия устанавливаются конституционным законом.»;

39) Статью 51 изложить в следующей редакции:
«Статья 51
При вступлении в должность Президент Республики Абхазия при-

носит в Народное Собрание- Парламент Республики Абхазия в при-
сутствии судей Конституционного суда Республики Абхазия, а также 
всех бывших Президентов Республики Абхазия присягу, текст кото-
рой определен в законе.

Акт составляется в двух идентичных экземплярах на абхазском и 
русском языках.

Отказ Президента Республики Абхазия принести присягу или при-
несение присяги с оговоркой рассматриваются как не избрание Пре-
зидентом Республики Абхазия.»;

40) Статью 52 изложить в следующей редакции:
«Статья 52
На время выполнения своих полномочий Президент Республики 

Абхазия приостанавливает свое членство в политических партиях и 
общественных объединениях.

Президент Республики Абхазия не вправе: 
1) быть депутатом Парламента и органа местного самоуправле-

ния, а также замещать иные должности в органах государственной 
власти, органах государственного управления;

2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или 
через доверенных лиц, принимать участие в управлении хозяйству-
ющим субъектом независимо от его организационно-правовой фор-
мы, а также входить в состав органов управления, попечительских 

или наблюдательных советов и иных органов иностранных неком-
мерческих, неправительственных организаций и их структурных 
подразделений, кроме преподавательской, научной и иной творче-
ской деятельности;

3) быть поверенным или представителем (кроме случаев законно-
го представительства) по делам юридических или физических лиц;

4) получать за свою работу не предусмотренные законодатель-
ством вознаграждения (ссуды, денежное и иное вознаграждение, ус-
луги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов) от юри-
дических и физических лиц. Подарки, полученные Президентом Ре-
спублики Абхазия в связи с протокольными и иными официальными 
мероприятиями, признаются республиканской собственностью и пе-
редаются по акту в Администрацию Президента Республики Абхазии. 
Президент Республики Абхазия, сдавший подарок, полученный им в 
связи с протокольным и иным мероприятием, может его выкупить в 
порядке, устанавливаемом законодательством.

Президент Республикой Абхазия в установленные сроки получает 
за свою службу денежное вознаграждение, выплачиваемое Республи-
кой Абхазия.»;

41) Статью 53 изложить в следующей редакции:
«Статья 53
Президент Республики Абхазия:
1) обеспечивает соблюдение прав и свобод человека, Конституции 

и законов Республики Абхазия, ее международных обязательств;
2) назначает Премьер-министра, министров, председателей госу-

дарственных комитетов (служб);
3) вправе председательствовать на заседаниях Кабинета Мини-

стров;
4) утверждает по предложению Премьер-министра структуру 

Кабинета Министров, вносит в нее изменения. В случае если Пре-
мьер-министра освобожден Президентом Республики Абхазия от 
должности, вновь назначенный Премьер-министр не представляет 
Президенту Республики Абхазия предложения о структуре Кабинета 
Министров; 

5) принимает решение об отставке Кабинета Министров Республи-
ки Абхазия, Премьер-министра, министров, председателей государ-
ственных комитетов (служб).  Отставка Премьер-министра, отдель-
ных министров, председателей государственных комитетов (служб) 
не влечет отставку всего Кабинета Министров;

6) прекращает полномочия Премьер-министра, министров, пред-
седателей государственных комитетов (служб);
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7) уполномочивает Кабинет Министров, Премьер-министра, ми-
нистров, председателей государственных комитетов (служб) отстав-
ку которого принял или прекратил их полномочия, временно осу-
ществлять свои функции до назначения нового состава Кабинета 
Министров, Премьер-министра, министров, председателей государ-
ственных комитетов (служб); 

8) определяет основные направления внутренней и внешней по-
литики;

9) официально представляет государство в международных делах; 
10) подписывает межгосударственные договоры;
11) принимает меры по обеспечению безопасности и территори-

альной целостности Республики Абхазия, формирует и возглавляет 
Совет Безопасности, статус которого определяется законом;

12) утверждает военную доктрину Республики Абхазия;
13) является главнокомандующим Вооруженных Сил Республики 

Абхазия;
14) назначает и отзывает дипломатических представителей Респу-

блики Абхазия в иностранных государствах и международных орга-
низациях;

15) принимает верительные и отзывные грамоты аккредитуемых 
при Республики Абхазия дипломатических представителей.

16) имеет право присутствовать на сессиях Парламента, ему долж-
но быть предоставлено слово в любой момент по его требованию;

17) в интересах обеспечения безопасности граждан вводит в соот-
ветствии с законом чрезвычайное и военное положение в Республи-
ке Абхазия с последующим утверждением Парламентом;

18) представляет в Парламент на избрание кандидатуры Председа-
теля Национального банка, членов Правления Национального банка 
Республики Абхазия, а также входит в Парламент с представлениями 
об их освобождении;

19) назначает очередные и внеочередные выборы в Парламент 
Республики Абхазия. Если Президент не назначает выборы в сроки, 
установленные Конституцией Республики Абхазия, очередные и вне-
очередные выборы в Парламент Республики Абхазия назначает Спи-
кер Парламента.

20) имеет право требовать созыва внеочередных сессий и заседа-
ний Парламента;

21) распускает Парламент в случаях и порядке, предусмотренных 
Конституцией Республики Абхазия;

22) вносит законопроекты в Парламент;
23) подписывает и обнародует законы;

24) имеет право возвратить Парламенту, принятый закон, с воз-
ражениями;

25) назначает и освобождает глав исполнительной власти городов 
и районов Республики Абхазия, руководителей служб, управлении, 
инспекции, агентств, предприятий республиканского назначения в 
порядке, установленном законом. Главой исполнительной власти го-
родов и районов Республики Абхазия, руководителем служб, управ-
лении, инспекции, агентств, предприятий республиканского назна-
чения может быть гражданин Республики Абхазия, не моложе 30, 
проживающий в Республике Абхазия не менее 2 лет до назначения, 
имеющий высшее образование (образовательно-квалификацион-
ный уровень специалиста или магистра) и стаж руководящей работы 
не менее 5 лет, а также соответствующее требованиям, предъявляе-
мым к депутатам Парламента (пункты 2-5 статьи 38, статьи 38.1 Кон-
ституции Республики Абхазия);

26) рассматривает вопросы об организации и деятельности орга-
нов исполнительной власти;

27) приостанавливает действие актов Кабинета Министров, мини-
стерств и ведомств, глав исполнительной власти городов и районов, 
а также органов местного самоуправления, в случае противоречия 
этих актов Конституции и законам Республики Абхазия или наруше-
ния прав и свобод человека и гражданина до решения этого вопроса 
соответствующим судом;

28) назначает референдум. На референдум не выносятся вопросы 
о ликвидации государственного суверенитета и независимости Ре-
спублики Абхазия, об изменении ее государственных границ и тер-
риториальной целостности, о ликвидации принципа народовластия, 
разделения властей, об изменении государственной формы собствен-
ности на землю и другие природные ресурсы, а также статуса государ-
ственного языка Республики Абхазия, ограничении основных прав и 
свобод человека, закрепленных в Конституции Республики Абхазия;

29) обращается к Парламенту с ежегодными посланиями о поло-
жении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней 
политики государства;

30) решает в соответствии с законом вопросы гражданства Респу-
блики Абхазия и политического убежища;

31) утверждает программы в области государственного, экономи-
ческого, социального, культурного и национального развития;

32) осуществляет помилование в соответствии с законом;
33) награждает государственными наградами, присваивает почет-

ные, воинские и специальные звания;
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34) назначает на должности высшего начальствующего состава во-
оруженных сил, правоохранительных органов и освобождает от этих 
должностей; 

35) формирует Администрацию Президента Республики Абхазия. 
Порядок формирования Администрации Президента Республики 
устанавливается законом. Президент Республики в установленных 
законом случаях и порядке производит назначения на должности 
Администрации Президента Республики Абхазии. Число работников 
Администрации Президента Республики Абхазии не превышает чис-
ло министров;

36) формирует государственную службу охраны Республики Аб-
хазия. Порядок формирования и обеспечения безопасности Прези-
дента Республики устанавливается законом. Президент Республики 
в установленных законом случаях и порядке производит назначения 
на должности в государственную службу охраны Республики Абха-
зия;

37) осуществляет иные полномочия, возложенные на него Консти-
туцией Республики Абхазия и законами.

Президент Республики Абхазия не вправе принимать решение о 
назначении на должность или вносить представление о назначении 
на должность, если решение этого вопроса касается членов его се-
мьи, близких родственников.»;

42) Статью 56 изложить в следующей редакции:
«Статья 56
а) в части 2 после слова «ему» дополнить словами «и Парламенту»;
б) часть 3 изложить в следующей редакции: 
«В состав Кабинета Министров Республики Абхазия входят Пре-

мьер-министр, министры, председатели государственных комитетов 
Республики Абхазия(служб)я.»;

в) дополнить частью 4 следующего содержания:
«Перечень министерств, государственных комитетов (служб) Ре-

спублики Абхазия и порядок деятельности Кабинета Министров 
устанавливаются конституционным законом. Число министров не 
может превышать — четырнадцать, а число государственных коми-
тетов Республики Абхазия – семи.»;

43) дополнить главу 4 статьей 56.1 следующего содержания:
«Статья 56.1
Членом Кабинета Министров Республики Абхазия (Премьер –ми-

нистр, министры, председатели государственных комитетов (служб) 
может быть гражданин Республики Абхазия не моложе 35 и не стар-
ше 70 лет:

1) имеющий высшее образование (образовательно-квалификаци-
онный уровень специалиста или магистра) и профилирующее обра-
зование по занимаемой должности;

2) опыт профессиональной деятельности в области государствен-
ного управления, государственного контроля, экономики, финансов, 
права и стаж работы не менее 10 лет;

3) не имеющий или не имевший судимости, в том числе не имев-
ший погашенную или снятую судимость либо в отношении, которого 
уголовное преследование прекращено по реабилитирующим осно-
ваниям;

4) не имеющий гражданства иностранного государства либо вида 
на жительство или иного документа, подтверждающего право на 
постоянное проживание гражданина Республики Абхазия на терри-
тории иностранного государства, за исключением лиц, указанных в 
законе о гражданстве;

5) не признанный судом недееспособным или ограниченно дее-
способным;

6) не состоящий (не состоявший) на учете в наркологическом или 
психоневрологическом диспансере в связи с лечением от алкоголиз-
ма, наркомании, токсикомании, хронических и затяжных психиче-
ских расстройств.

Члены Кабинета Министров Республики Абхазия (Премьер –ми-
нистр, министры, председатели государственных комитетов(служб)) 
обладают неприкосновенностью в течение всего срока полномочий. 
Они не могут быть задержаны, арестованы, подвергнуты обыску, кро-
ме случаев задержания на месте преступления, а также подвергнуты 
личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотре-
но законом для обеспечения безопасности других людей.

Вопрос о лишении неприкосновенности решается Президентом 
Республики Абхазия по представлению Генерального прокурора Ре-
спублики Абхазия.»;

44) дополнить главу 4 статьей 56.2 следующего содержания:
«Статья 56.2
На время выполнения своих полномочий члены Кабинета Мини-

стров Республики Абхазия (Премьер-министр, министры, председа-
тели государственных комитетов (службы)) приостанавливают свое 
членство в политических партиях и общественных объединениях. 

Члены Кабинета Министров (Премьер –министр, министры, пред-
седатели государственных комитетов (служб), не вправе: 

1) быть депутатом Парламента и органа местного самоуправле-
ния, а также замещать иные должности в органах государственной 
власти, органах государственного управления;
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2) заниматься предпринимательской деятельностью лично или 
через доверенных лиц, принимать участие в управлении хозяйству-
ющим субъектом независимо от его организационно-правовой фор-
мы, а также входить в состав органов управления, попечительских 
или наблюдательных советов и иных органов иностранных неком-
мерческих, неправительственных организаций и их структурных 
подразделений, кроме преподавательской, научной и иной творче-
ской деятельности;

3) быть поверенным или представителем (кроме случаев законно-
го представительства) по делам юридических или физических лиц;

4) получать за свою работу не предусмотренные законодатель-
ством вознаграждения (ссуды, денежное и иное вознаграждение, 
услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов) от 
юридических и физических лиц. Подарки, полученные членами Ка-
бинета Министров в связи со служебными командировками, с про-
токольными и иными официальными мероприятиями, признаются 
республиканской собственностью и передаются членами Правитель-
ства по акту в аппарат Кабинета Министров. Члены Правительства, 
сдавшие подарки, полученные ими в связи со служебной команди-
ровкой, с протокольным и иным мероприятием, может его выкупить 
в порядке, устанавливаемом законодательством;

5) принимать без разрешения Президента Республики Абхазии 
почетные и специальные (за исключением научных и спортивных) 
звания, награды и иные знаки отличия иностранных государств, 
международных организации, юридических и физических лиц;

6) выезжать в служебные командировки за пределы территории 
Республики Абхазия за счет средств юридических и физических лиц, 
за исключением служебных командировок, осуществляемых в соот-
ветствии с законодательством, международными договорами Респу-
блики Абхазия или договоренностями на взаимной основе Кабинета 
Министров с соответствующими правительствами иностранных го-
сударств, международными и иностранными организациями.

Члены Кабинета Министров Республики Абхазия (Премьер –ми-
нистр, министры, председатели государственных комитетов (служ-
бы)) в установленные сроки получают за свою службу денежное воз-
награждение, выплачиваемое Республикой Абхазия.»; 

45) дополнить главу 4 статьей 56.3 следующего содержания:
«Статья 56.3
Президент Республики Абхазия назначает временно исполняю-

щим обязанности Премьер-министра, министров, председателей го-
сударственных комитетов (служб), глав исполнительной власти го-

родов и районов Республики Абхазия, руководителей служб, управ-
лении, инспекции, агентств, предприятий республиканского назна-
чения, в срок не превышающий 21 дня после:

- своего вступления в должность Президента Республики Абхазия, 
- отставки Кабинета Министров, Премьер-министра, министров, 

председателей государственных комитетов (служб) или освобожде-
ния глав исполнительной власти городов и районов Республики Аб-
хазия, руководителей служб, управлении, инспекции, агентств, пред-
приятий республиканского назначения, 

- выражения недоверия Кабинету Министров, Премьер-министру, 
министрам, председателям государственных комитетов (служб), гла-
вам исполнительной власти городов и районов Республики Абхазия, 
руководителям служб, управлении, инспекции, агентств, предприя-
тий республиканского назначения, 

- прекращения полномочии Премьер-министра, министров, пред-
седателей государственных комитетов (служб), глав исполнительной 
власти городов и районов Республики Абхазия, руководителей служб, 
управлении, инспекции, агентств, предприятий республиканского 
назначения, по основаниям предусмотренным Конституцией Респу-
блики Абхазия. 

В срок не превышающий 30 дней со дня назначения Премьер-ми-
нистра, министров, председателей государственных комитетов 
(служб), глав исполнительной власти городов и районов Республи-
ки Абхазия, руководителей служб, управлении, инспекции, агентств, 
предприятий республиканского назначения, временно исполняю-
щими обязанности, Президент вносит индивидуально эти кандида-
туры с их Программой действия (развития) в Парламент для получе-
ния согласия Парламента на назначения их на должность и одобре-
ния их Программы.

Парламент рассматривает представленные Президентом Респу-
блики Абхазия кандидатуры с их Программой в течение пяти дней со 
дня внесения предложения о кандидатурах.

Если Парламент дает согласие на назначение представленных кан-
дидатур и одобряет их Программу, Президент Республики Абхазия 
Указом назначает их на должность в день принятия Парламентом ре-
шения.

Если Парламент не одобряет Программу и не дает согласие на на-
значение Премьер-министра, министров, председателей государ-
ственных комитетов (служб), глав исполнительной власти городов и 
районов Республики Абхазия, руководителей служб, управлении, ин-
спекции, агентств, предприятий республиканского назначения, Пре-
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зидент Республики Абхазия повторно, в течение пяти дней вносит 
эти кандидатуры с их Программой действия (развития) в Парламент 
для получения согласия Парламента на назначения их на должность 
и одобрения их Программы. 

Парламент рассматривает повторно представленные Президен-
том Республики Абхазия кандидатуры с их Программой в течение 
пяти дней со дня внесения предложения о кандидатурах.

В случае если Парламент повторно не одобряет Программу и не 
дает согласие на назначение Премьер-министра, министров, пред-
седателей государственных комитетов (служб), глав исполнительной 
власти городов и районов Республики Абхазия, руководителей служб, 
управлении, инспекции, агентств, предприятий республиканского 
назначения, Президент Республики Абхазия Указом назначает их на 
должность.

Полномочия Премьер-министра, министров, председателей госу-
дарственных комитетов (служб), глав исполнительной власти горо-
дов и районов Республики Абхазия, руководителей служб, управле-
нии, инспекции, агентств, предприятий республиканского назначе-
ния прекращается:

1) перед вновь избранным Президентом Республики Абхазия;
2) при отставке;
3) если Парламентом выражено недоверие;
4) неявкой по неуважительным причинам на ежегодный отчет или 

по иным вопросам в Парламент;
5) выходом из гражданства Республики Абхазия, прекращение 

гражданства Республики Абхазия, приобретение гражданства ино-
странного государства либо получение вида на жительство или ино-
го документа, подтверждающего право на постоянное проживание 
гражданина Республики Абхазия на территории иностранного госу-
дарства, за исключением лиц, указанных в законе о гражданстве;

6) нарушением требований, предусмотренных статьями 56.1 
(часть1) и 56.2 (части 1 и 2) настоящей Конституции (Премьер-ми-
нистром, министрами, председателями государственных комитетов 
(служб) и пунктами 2-5 статьи 38 и статьёй 38.1 (главы исполнитель-
ной власти городов и районов Республики Абхазия, руководители 
служб, управлении, инспекции, агентств, предприятий республикан-
ского назначения);

7) непредставлением или несвоевременным представлением им 
для обнародования сведений о доходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера, а также членов их семей, либо 
представления заведомо недостоверных сведений;

8) неспособностью по состоянию здоровья осуществлять полномо-
чия более трех месяцев подряд;

9) выездом на постоянное жительство за пределы Республики Аб-
хазия; 

10) вступлением в законную силу решения суда об ограничении 
его дееспособности либо о признании его недееспособным;

11) признанием его безвестно отсутствующим либо объявления 
его умершим на основании решения суда, вступившего в законную 
силу;

12) вступлением в законную силу обвинительного приговора суда 
в отношении него;

13) наступлением смерти.
Решение о прекращении полномочия Премьер-министра, мини-

стров, председателей государственных комитетов (служб), глав ис-
полнительной власти городов и районов Республики Абхазия, руко-
водителей служб, управлении, инспекции, агентств, предприятий ре-
спубликанского назначения по основаниям, предусмотренным пун-
ктами 2, 3, 4 частью 5 настоящей статьи принимается Парламентом. 

Решение о прекращении полномочия Премьер-министра, мини-
стров, председателей государственных комитетов (служб), глав ис-
полнительной власти городов и районов Республики Абхазия, руко-
водителей служб, управлении, инспекции, агентств, предприятий ре-
спубликанского назначения по основаниям, предусмотренным пун-
ктами 1, 5-13 частью 5 настоящей статьи принимается Президентом 
Республики Абхазия.

Премьер-министр, министры, председатели государственных ко-
митетов (служб), главы исполнительной власти городов и районов 
Республики Абхазия, руководители служб, управлении, инспекции, 
агентств, предприятий республиканского назначения с момента 
прекращения своих полномочий до назначения Премьер-министра, 
министров, председателей государственных комитетов (служб), глав 
исполнительной власти городов и районов Республики Абхазия, ру-
ководителей служб, управлении, инспекции, агентств, предприятий 
республиканского назначения осуществляет свои полномочия в ка-
честве исполняющего обязанности Премьер-министра, министров, 
председателей государственных комитетов (служб), глав исполни-
тельной власти городов и районов Республики Абхазия, руководи-
телей служб, управлении, инспекции, агентств, предприятий респу-
бликанского назначения.

Если полномочия Премьер-министра, министров, председателей 
государственных комитетов (служб), глав исполнительной власти го-
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родов и районов Республики Абхазия, руководителей служб, управ-
лении, инспекции, агентств, предприятий республиканского назна-
чения прекратились ввиду неявки по неуважительным причинам на 
ежегодный отчет или по иным вопросам в Парламент, смерти, объяв-
ления несовместимости со статьями 56.1 и 56.2 Конституции Респу-
блики Абхазия, непредставления или несвоевременного представле-
ния им для обнародования сведений о доходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера, а также членов их семей, либо 
представления заведомо недостоверных сведений, неспособность по 
состоянию здоровья осуществлять полномочия более трех месяцев 
подряд;  выезда на постоянное жительство за пределы Республики 
Абхазия; вступления в законную силу решения суда об ограничении 
его дееспособности либо о признании его недееспособным; призна-
ния его безвестно отсутствующим либо объявления его умершим на 
основании решения суда, вступившего в законную силу; вступления 
в законную силу обвинительного приговора суда в отношении него, 
выхода из гражданства Республики Абхазия, прекращение граждан-
ства Республики Абхазия, приобретение гражданства иностранного 
государства либо получение вида на жительство или иного докумен-
та, подтверждающего право на постоянное проживание граждани-
на Республики Абхазия на территории иностранного государства, за 
исключением лиц, указанных в законе о гражданстве, до избрания 
нового Премьер-министра, министров, председателей государствен-
ных комитетов (служб), глав исполнительной власти городов и райо-
нов Республики Абхазия, руководителей служб, управлении, инспек-
ции, агентств, предприятий республиканского назначения полномо-
чия Премьер-министра исполняет один из министров, а полномочия 
министров, председателей государственных комитетов (служб), глав 
исполнительной власти городов и районов Республики Абхазия, ру-
ководителей служб, управлении, инспекции, агентств, предприятий 
республиканского назначения исполняют их заместители.

Премьер-министр, министры, председатели государственных ко-
митетов (служб), главы исполнительной власти городов и районов 
Республики Абхазия, руководители служб, управлении, инспекции, 
агентств, предприятий республиканского назначения чьи полномо-
чия были прекращены по основаниям, предусмотренных пунктами 
2 - 7, 9 части 5 настоящей статьи не могут занимать руководящие 
должности в органах государственной власти, иных государствен-
ных органов, органов местного самоуправления, служб, управлении, 
инспекции, агентств, предприятий республиканского назначения 
в течение срока исполнения полномочии Президента Республики 

Абхазия Указом которого они были назначены на должность Пре-
мьер-министра, министра, председателя государственного комитета 
(служб), главы исполнительной власти городов и районов Республи-
ки Абхазия, руководителя служб, управления, инспекции, агентства, 
предприятия республиканского назначения.

 46) дополнить главу 4 статьей 56.4 следующего содержания:
«Статья 56.4
Премьер-министр в соответствии с Конституцией Республики Аб-

хазия, законами, указами Президента Республики Абхазия опреде-
ляет основные направления деятельности исполнительных органов 
государственной власти и   организует работу Кабинета Министров.

Премьер-министр может давать членам Кабинета Министров по-
ручения по конкретным вопросам. 

Премьер-министр и члены Кабинета Министров несут солидар-
ную ответственность за решения Кабинета Министров, а также пер-
сональную ответственность за порученную им область деятельности. 

При расхождении мнений между министрами, председателями 
государственных комитетов (служб) решает Кабинета Министров.

Член Кабинета Министров, не согласный с проводимой Кабинета 
Министров политикой или не проводящий ее, подает в отставку либо 
подлежит освобождению от занимаемой должности.  

Заседания Кабинета Министров созывает и ведет Премьер-ми-
нистр.

Заседания Кабинета Министров являются открытыми.
Кабинет Министров может принять решение о проведении закры-

тых заседаний большинством от общего числа членов Кабинета Ми-
нистров. 

Президент Республики Абхазия назначает министра, имеющий 
право замещать Премьер-министра в его отсутствие в связи с болез-
нью или иными препятствиями. 

Если министр временно не может исполнять свои обязанности в 
связи с болезнью или иными препятствиями, то Премьер-министр 
на это время возлагает его обязанности на заместителя министра.

Кабинет Министров:
1) разрабатывает и представляет Парламенту проект республикан-

ского бюджета и обеспечивает его исполнение; представляет Парла-
менту отчет об исполнении республиканского бюджета;

2) обеспечивает проведение в Республике Абхазия единой финан-
совой, экономической, кредитной и денежной политики; 

3) обеспечивает проведение в Республике Абхазия единой госу-
дарственной политики в области культуры, науки, образования, фи-
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зической культуры и спорта, здравоохранения, социального обеспе-
чения, экологии;

4) осуществляет управление государственной собственностью;
5) осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государ-

ственной безопасности, реализации внешней политики;
6) осуществляет меры по обеспечению основ таможенного регули-

рования;
7) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод 

граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с 
преступностью;

8) устанавливает стандарты, эталоны, единицы весов и мер;
9) осуществляет иные полномочия, возложенные на него Консти-

туцией Республики Абхазия, законами, указами Президента.
Порядок деятельности Кабинета Министров определяется консти-

туционным законом.»;
47) дополнить главу 4 статьей 56.5 следующего содержания:
«Статья 56.5
Кабинет Министров Республики Абхазия на основании и во испол-

нение Конституции Республики Абхазия, законов, указов Президен-
та Республики Абхазия издает акты – постановления и распоряже-
ния, обеспечивает их исполнение.  В форме постановлений Кабинет 
Министров принимает также, инструкции, правила и положения.

Акты принимаются на абхазском и русском языках.
Постановления Кабинета Министров и распоряжения подписыва-

ет Премьер-министр.  
Постановления и распоряжения Кабинета Министров обязатель-

ны к исполнению на всей территории Республики Абхазия.
Постановления Кабинета Министров и распоряжения должно быть 

обнародовано в порядке, установленном законом.»;
48) Статью 57 изложить в следующей редакции:
«Статья 57
Кабинет Министров Республики Абхазия в полном составе либо 

Премьер- министр или отдельные члены Кабинета Министров име-
ют право на отставку.

Отставка представляется Президенту Республики Абхазия, кото-
рый вправе либо принять, либо отклонить ее.

Президент Республики Абхазия в пятидневный срок рассматрива-
ет вопрос о принятии или отклонении отставки.»;

49) Статью 58 исключить;
50) в статье 60 после слова «издает» дополнить словом «декре-

ты,»;

51) Статью 64 изложить в следующей редакции:
«Статья 64
Полномочия Президента Республики Абхазия прекращаются:
1) истечения срока полномочий;
2) при смерти;
3) при отстранении от должности; 
4) неспособности осуществлять полномочия и обязанности, пре-

вышающего девяносто дней;
5) при отставке;
6) выхода из гражданства Республики Абхазия, прекращение 

гражданства Республики Абхазия, приобретение гражданства ино-
странного государства либо получение вида на жительство или 
иного документа, подтверждающего право на постоянное прожи-
вание гражданина Республики Абхазия на территории иностран-
ного государства, за исключением лиц, указанных в законе о граж-
данстве;

7) нарушения требований, предусмотренных статьями 49 и 52 на-
стоящей Конституции;

8) непредставления или несвоевременного представления им для 
обнародования сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также членов их семей, либо представ-
ления заведомо недостоверных сведений;

9) признания выборов недействительными;
10) выезда на постоянное жительство за пределы Республики Аб-

хазия; 
11) вступления в законную силу решения суда об ограничении его 

дееспособности либо о признании его недееспособным;
12) признания его безвестно отсутствующим либо объявления его 

умершим на основании решения суда, вступившего в законную силу;
13) при отказе принести присягу;
14) вступления в законную силу обвинительного приговора суда в 

отношении него.
В случае, когда Президент Республики Абхазия не способен осу-

ществлять свои полномочия и обязанности, Парламент образует 
комиссию, состоящую из равного от Парламента числа депутатов и 
специалистов в соответствующих областях медицины. Решение о до-
срочном прекращении принимается на заседании Парламента боль-
шинством не менее двух третьих от общего числа депутатов тайным 
голосованием на основании заключения комиссии и заключения 
Конституционного Суда Республики Абхазия о соблюдении установ-
ленных конституционных процедур.
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Президент Республики Абхазия несет ответственность за дей-
ствия, совершенные при исполнении своих полномочий и обязанно-
стей, только в случае нарушения Президентом Республики Абхазия 
данной им присяги, Конституции Республики Абхазия и законов и 
может быть за это отстранен от должности Парламентом. Решение 
о выдвижении обвинения и его расследовании может быть принято 
большинством от общего числа депутатов Парламента по инициати-
ве не менее чем одной трети депутатов.  Решение о досрочном пре-
кращении принимается на заседании Парламента квалифицирован-
ным большинством не менее двух третьих от общего числа депута-
тов тайным голосованием на основании заключения парламентской 
комиссии и заключения Конституционного суда Республики Абхазия 
о соблюдении установленных конституционных процедур. Непри-
нятие окончательного решения в течение двух месяцев с момента 
предъявления обвинения влечет за собой признание обвинения про-
тив Президента Республики Абхазия отклоненным. 

Вопрос об отстранении Президента Республики Абхазия от долж-
ности не может быть возбужден в период рассмотрения им вопроса о 
досрочном прекращении полномочий Парламента.

Решение о досрочном прекращении полномочии Президента Ре-
спублики Абхазия по остальным основаниям решается Парламентом 
простым большинством голосов от общего числа депутатов.»;

52) Статью 66 изложить в следующей редакции:
«Статья 66
В случае отстранения Президента Республики Абхазия от должно-

сти или его смерти, отставки либо неспособности осуществлять пол-
номочия и обязанности Президента Республики Абхазия, таковые 
переходят к Премьер-министру. В случае отстранения, смерти, от-
ставки или неспособности как Президента Республики Абхазия, так 
и Премьер-министра осуществлять обязанности Президента Респу-
блики Абхазия, таковые переходят к Спикеру Парламента. 

Когда Спикер Парламента исполняет обязанности Президента Ре-
спублики Абхазия, он не принимает участие в работе Парламента и 
вместо него полномочия и обязанности Спикера Парламента испол-
няет один из заместителей Спикера Парламента.   

В случае кратковременного прекращения исполнения своих обя-
занностей вследствие отсутствия, болезни не более 90 дней или ис-
пользования ежегодного отпуска Президент Республики Абхазия мо-
жет поручить Премьер Министру его замещать. О возвращении к ис-
полнению обязанностей принимает решение Президент Республики 
Абхазия.»;

53) в части 2 статьи 67 после слов «Конституции Республики Абха-
зия» дополнить словами «и решать кадровые вопросы.»;

54) дополнить главу 4 статьей 67.1 следующего содержания:
«Статья 67.1
Народное Собрание-Парламент Республики Абхазия может быть 

распущена Президентом Республики Абхазия в случае, если: 
1) государственный бюджет за данный год не утвержден Парла-

ментом до 31 марта;
2) Парламент в течение трех месяцев не приступила к рассмотре-

нию зарегистрированного законопроекта, и не позднее 6 месяцев с 
момента регистрации законопроекта в Парламенте не приняла ре-
шение по законопроекту; 

3) сессия Парламента (очередная, внеочередная) не созывается в 
срок, установленный Конституцией Республики Абхазия; 

4) заседание Парламента (очередное, внеочередное) не собирается 
в срок, установленный Конституцией Республики Абхазия, законом 
и Регламентом.

Парламент не может быть распущен в течение последних четырех 
месяцев срока ее полномочий.

Парламент не может быть распущен с момента выдвижения ею 
обвинения против Президента Республики Абхазия до принятия со-
ответствующего решения.

Парламент не может быть распущен в период действия на терри-
тории Республики Абхазия военного или чрезвычайного положения, 
а также в течение четырех месяцев до окончания срока полномочий 
Президента Республики Абхазия.».

Конституционный суд Республики Абхазия, изучив представ-
ленные материалы пришел к следующему.

Так, в соответствии с частью 1 статьи 83 главы 7 Конституции Ре-
спублики Абхазия предложения о поправках или пересмотре Кон-
ституции Республики Абхазия могут вносить в Парламент Республи-
ки Абхазия Президент Республики Абхазия, не менее одной трети от 
общего числа депутатов Парламента Республики Абхазия, а также не 
менее десяти тысяч граждан Республики Абхазия, обладающих изби-
рательным правом.

Частью 3 статьи 83 главы 7 Конституции Республики Абхазия уста-
новлено, что предложения о поправках или пересмотре Конституции 
Республики Абхазия могут быть внесены в Парламент Республики 
Абхазия при наличии заключения Конституционного суда Республи-
ки Абхазия о соответствии предложения о поправках или пересмотре 
Конституции Республики Абхазия требованиям главы 7 Конституции 
Республики Абхазия.
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Согласно статье 111 Кодекса Республики Абхазия о конституци-
онной юрисдикции обращение с запросом о даче заключения о со-
ответствии предложения о поправках или пересмотре Конституции 
Республики Абхазия требованиям главы 7 Конституции Республики 
Абхазия могут вносить в Конституционный суд Президент Республи-
ки Абхазия, не менее одной трети от общего числа депутатов Народ-
ного Собрания – Парламента Республики Абхазия, а также не менее 
десяти тысяч граждан Республики Абхазия, обладающих избиратель-
ным правом.

Как видно из поступившего 16.07.2021 в Конституционный суд Ре-
спублики Абхазия запроса его подписали 21 депутат Народного Со-
брания – Парламента Республики Абхазия: Джапуа А.С., Гуния И.Ч., 
Джинджолия А.В.,     Ардзинба Д.Г.,  Ардзинба А.З., Аршба А.Б., Айба 
Б.Э., Смыр Н.В., Пертая К.З., Цишба А.В., Ардзинба Т.Н., Логуа А.О., 
Кокая Г.Г., Тарба А.А., Кварчия Г.А., Барциц А.Э., Галустян Л.М., Абух-
ба А.И., Ашуба Л.Н., Смыр Б.А.,   Чамагуа Л.М., то есть не менее одной 
трети от общего числа депутатов Народного Собрания – Парламента 
Республики Абхазия.

Таким образом, обозначенный запрос в Конституционный суд о 
даче заключения о соответствии проекта Конституционного закона 
«О поправке к Конституции Республики Абхазия О совершенство-
вании регулирования отдельных вопросов основ конституционного 
строя, прав человека, организации и функционирования органов го-
сударственной власти» требованиям главы 7 Конституции Республи-
ки Абхазия направлен субъектами, указанными в статье 111 Кодекса 
Республики Абхазия о конституционной юрисдикции, что отвечает 
требованиям части 1 статьи 83 главы 7 Конституции Республики Аб-
хазия.

Конституционный суд принимает решение по делу, оценивая как 
буквальный смысл рассматриваемого акта, так и смысл, придавае-
мый ему официальным и иным толкованием или сложившейся пра-
воприменительной практикой, а также исходя из его места в систе-
ме правовых актов (часть 2 статьи 73 Кодекса Республики Абхазия о 
конституционной юрисдикции).

Полномочия Конституционного суда Республики Абхазия опреде-
лены  в статье 72.1 Конституции Республики Абхазия, статье 3 Кодек-
са Республики Абхазия о конституционной юрисдикции и статье 46 
Конституционного закона Республики Абхазия «О судебной власти».

В период рассмотрения настоящего запроса на территории Ре-
спублики Абхазия не действует чрезвычайное или военное положе-
ние.

Конституционный суд Республики Абхазия отмечает, что при оцен-
ке положений проекта Конституционного закона Республики Абхазия 
«О поправке к Конституции Республики Абхазия О совершенствова-
нии регулирования отдельных вопросов основ конституционного 
строя, прав человека, организации и функционирования органов го-
сударственной власти» решает исключительно вопросы права.

Анализ предложенного законопроекта проведен Конституцион-
ным судом на основе действующих нормативных правовых актов, 
современной юридической литературы и судебной практики с ис-
пользованием известных юридической науке методов познания, а 
именно структурного, системного, содержательного, функциональ-
ного.

Конституция Республики Абхазия – политико-правовой акт, кото-
рый возглавляет всю систему законов Республики Абхазия (как и всю 
систему законодательства Республики Абхазия), являясь Основным 
законом государства. Конституции отведена особая роль в правовом 
регулировании общественных отношений, она определяет всю юри-
дическую жизнь современного цивилизованного государства. Кон-
ституция Республики Абхазия, как основной источник права, служит 
формой установления норм, составляющих конституционное ядро, 
основу всего конституционно-правового регулирования обществен-
ных отношений.

Конституция Республики Абхазия обладает высшей юридической 
силой и для нее самое важное – это выразить юридическую норму 
и волю законодателя (народа) путем провозглашения важнейших 
принципов права. Язык и стиль Конституции отвечает всем основ-
ным требованиям, предъявляемым к текстам официально-делово-
го стиля: точность, информативность, нейтральность, логичность, 
простота и ясность изложения путем использования определенного 
набора языковых средств. В этой связи нормы и положения Консти-
туции должны быть изложены в настоящем времени, лаконично, в 
утвердительной форме, едином стиле, с обязательным соблюдением 
правил и приемов законодательной и юридической техники.

Конституционный акт содержит нормы общего характера, которые 
нуждаются в конкретизации в конституционных законах, законах и 
подзаконных актах. Чтобы нормы Конституции Республики Абхазия 
работали законодатель развивает их нормами отраслей права.

Именно Конституция задает четкие векторы движения, ставит 
стратегические цели развития общества и нашего государства, ко-
торые реализуются в конкретных правовых актах, решениях и дей-
ствиях.
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Все остальные нормативные правовые акты (и в первую очередь 
законы) издаются во исполнение и в соответствии с Конституцией, 
которая призвана изложить первоосновы правового регулирования. 
Конституция регулирует все правоотношения, отсюда следует важ-
ное с технической точки зрения свойство – декларативный характер 
предписаний.

Хотя закрепленные в Конституции нормы имеют прямое дей-
ствие, все же они не предназначены (за редким исключением) для 
непосредственного регулирования поведения конкретных катего-
рий участников правоотношений. Конституция призвана создавать 
только первооснову, изложить наиболее общие принципы правово-
го регулирования, в которых выражаются цели и принципы такого 
регулирования. Конституция своим воздействием охватывает все 
без исключения общественные отношения, попадающие в сферу 
правового регулирования, охватывая их базовые, фундаменталь-
ные фрагменты. Поэтому ее нормы изложены в общем виде и пред-
ставляют собой идеи и принципы, которым должны придерживать-
ся участники законотворчества при создании системы законода-
тельства. В отличие от Конституции законы – это правила, которые 
регламентируют жизнь только в определенной сфере и, возможно, 
только локального характера.

Как видно, из текста проекта Конституционного закона Республи-
ки Абхазия «О поправке к Конституции Республики Абхазия» пода-
вляющее большинство предложенных поправок представляют собой 
объемные, подробные, чрезмерно громоздкие конструкции, которые 
гораздо больше характерны для текстов законов и подзаконных ак-
тов, чем для текстов Конституции. 

Авторами законопроекта чрезмерно детализировано изложение 
правовых норм и процедур, а также проведено дублирование норма-
тивных предписаний по одному и тому же вопросу в разных главах 
и статьях.

Путем включения в текст Конституции процедурных вопросов, 
регулирующих процесс работы органов государственной власти, ав-
торами произведена перегрузка содержания самой Конституции Ре-
спублики Абхазия.

Так, обобщение и анализ предложенного проекта Конституцион-
ного закона «О поправке к Конституции Республики Абхазия О со-
вершенствовании регулирования отдельных вопросов основ консти-
туционного строя, прав человека, организации и функционирования 
органов государственной власти» свидетельствуют о компиляции 
(заимствовании) ряда норм отраслевого права  в Конституцию.

В частности, авторами предложены к включению в Конституцию 
Республики Абхазия положения, регулируемые в следующих норма-
тивных актах: Закон Республики Абхазия от 30.06.2004 № 913-с-XIV 
«О недрах»; Земельный кодекс Республики Абхазия от 07.09.1994 № 
135-с; Закон Республики Абхазия от 07.10.2015 № 3877-с-V «Об особо 
охраняемых природных территориях» (в проект статьи 5); «Семей-
ный кодекс Республики Абхазия» от 21.07.2009 № 2428-с-IV (в проект 
статьи 13.1); Закон Республики Абхазия «О средствах массовой ин-
формации» от 12.08.2004 № 927-с-XIV (в проект статьи 14.1); Закон 
Республики Абхазия «О праве на доступ к информации» от 22.04.2008 
№ 2009-с-IV; Закон Республики Абхазия от 31.12.2008 № 2278-с-IV «О 
порядке рассмотрения обращений граждан Республики Абхазия» (в 
проект статьи 14.2); Закон Республики Абхазия от 14.06.1996 № 261-
с «О льготах, предоставляемых предприятиям общества слепых и об-
щества глухих Республики Абхазия, а также инвалидам по зрению и 
инвалидам глухим»; Закон Республики Абхазия от 08.02.2016 № 4031-
с-V «О здравоохранении»; Закон Республики Абхазия от 06.09.1993 «О 
мерах по социальной защите инвалидов Отечественной войны в Аб-
хазии и семей погибших»; (в проект статьи 14.3); Закон Республики 
Абхазия от 30.12.2010 № 2813-с-IV «Об охране окружающей среды»; 
Земельный кодекс Республики Абхазия» от 07.09.1994 № 135-с; За-
кон Республики Абхазия от 18.07.2007 № 1799-с-IV «О защите расте-
ний»; Закон Республики Абхазия от 30.01.2007 № 1579-с-XIV «О защи-
те прав потребителей»; Закон Республики Абхазия   от 30.06.2000 № 
569-с-XIII «О ветеринарии»; Закон Республики Абхазия от 30.01.2007 
№ 1580-с-XIV «О карантине растений»; Закон Республики Абхазия 
«О недрах» от 30.06.2004 № 913-с-XIV; Закон Республики Абхазия от 
23.03.2000 № 560-с-XIII «О внутренних морских водах, территори-
альном море и прилежащей зоне Республики Абхазия»; Закон Респу-
блики Абхазия от 08.02.2016 № 4031-с-V «О здравоохранении»; Закон 
Республики Абхазия от 11.08.2017 № 4478-с-VI «Об электроэнергети-
ке»; Закон Республики Абхазия от 14.03.2013 № 3287-с-V «О санитар-
но-эпидемиологическом благополучии населения» (в проект статьи 
14.4); Закон Республики Абхазия от 22.04.2008 № 2009-с-IV «О праве 
на доступ к информации»; «Трудовой кодекс Республики Абхазия» от 
10.10.2016 № 4246-с-V (в проект статьи 14.5); Закон Республики Абха-
зия от 02.04.2007 № 1679-с-XIV «О профессиональных союзах, их пра-
вах и гарантиях деятельности»; «Трудовой кодекс Республики Абха-
зия» от 10.10.2016 № 4246-с-V (в проект статьи 19.1); Закон Республи-
ки Абхазия от 08.02.2016 № 4031-с-V «О здравоохранении» (в проект 
статьи 19.2); Закон Республики Абхазия от 24.07.2014 № 3542-c-V «О 



52 53Аԥсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа Адырраҭара Вестник Конституционного суда Республики Абхазия

Аԥсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа аӡбамҭа Решения Конституционного суда Республики Абхазия

пенсионном обеспечении инвалидов, семей погибших и семей умер-
ших инвалидов Отечественной войны народа Абхазии 1992-93 гг.»; За-
кон Республики Абхазия от 14.06.1996 № 259-с «О персональных пен-
сиях в Республике Абхазия»; Закон Республики Абхазия от 15.06.2011 
№ 2938-с-IV «О повышении размера пенсии отдельным категориям 
пенсионеров в Республике Абхазия» (в проект статьи 19.3); Закон Ре-
спублики Абхазия от 24.02.2016 № 4053-с-V «Об Уполномоченном по 
правам человека в Республике Абхазия» (в проект статьи 19.5); Закон 
Республики Абхазия от 12.06.2006 № 1376-с-XIV «Об адвокатской де-
ятельности и адвокатуре в Республике Абхазия»; Конституционный 
закон Республики Абхазия от 15.06.2015 № 3784-с-V «О судебной вла-
сти» (в проект статьи 22.1); Конституционный закон Республики Аб-
хазия от 31.03.2004 № 877-с-XIV «О выборах депутатов Народного Со-
брания-Парламента Республики Абхазия»; Закон Республики Абхазия 
от 09.08.2006 № 1444-с-XIV «О статусе депутата Народного Собрани-
я-Парламента Республики Абхазия» (в проекты статей 38, 38.1, 39, 40, 
40.1, 41); Постановление Народного Собрания-Парламента Республи-
ки Абхазия от 29.01.2003 № 742-с-XIV «О Регламенте Народного Со-
брания Республики Абхазия»; Закон Республики Абхазия от 09.08.2006 
№ 1444-с-XIV «О статусе депутата Народного Собрания-Парламента 
Республики Абхазия»; Закон Республики Абхазия от 23.06.1995 № 216-
с «О порядке опубликования и вступления в силу Законов Республики 
Абхазия и других актов, принятых Парламентом Республики Абхазия»  
(в проекты статей 42, 42.1, 42.2, 43, 45); Закон Республики Абхазия от 
14.05.2014 № 3513-с-V «Об основах бюджетного устройства и бюджет-
ного процесса в Республике Абхазия» (в проект статьи 46.1); Закон Ре-
спублики Абхазия от 10.03.2011 № 2858-с-IV «О Национальном банке 
Республики Абхазия (Банке Абхазии)»; Закон Республики Абхазия от 
05.11.2010 № 2749-с-IV «О Контрольной палате Республики Абхазия»; 
Закон Республики Абхазия от 12.06.2006 № 1377-с-XIV «О прокурату-
ре Республики Абхазия»; Закон Республики Абхазия от 24.02.2016 № 
4053-с-V «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Аб-
хазия» (в проект статьи 47); Закон Республики Абхазия от 12.08.2004 
№ 927-с-XIV «О средствах массовой информации» (в проект статьи 
47.3); Конституционный закон Республики Абхазия от 07.06.2004 № 
911-с-XIV «О выборах Президента Республики Абхазия» (в проекты 
статей 49, 50); Закон Республики Абхазия от 12.03.1999 № 487-с-XIII «О 
Президенте Республики Абхазия» (в проект статьи 52); Конституцион-
ный закон Республики Абхазия от 13.08.1996 № 290-с «О Кабинете Ми-
нистров (Правительстве) Республики Абхазия» (в проекты статей 56.2, 
56.4, 56.5).

Из Конституции Республики Абхазия следует, что проект Консти-
туционного закона Республики Абхазия о поправке к Конституции 
Республики Абхазия не должен противоречить положениям ее главе 
7 как по содержанию, так и по порядку принятия. Особый механизм 
внесения изменений в Конституцию Республики Абхазия посред-
ством специального Конституционного закона о поправке позволяет 
корректировать отдельные положения ее глав, не меняя в целом Кон-
ституцию Республики Абхазия. 

Стабильность является одной из важных черт Основного закона 
государства. Она выражается в особом, усложненном порядке при-
нятия и пересмотра Конституции Республики Абхазия, принятия 
конституционных поправок в соответствии с главой 7. Вместе с тем, 
стабильность Конституции не означает ее неизменность. Консти-
туция должна отражать изменения в тех отношениях, которые она 
регулирует. Сочетание стабильности и динамизма, своевременное 
принятие конституционных поправок позволяют сохранить реаль-
ность Конституции.

Ценность Конституции выше, чем упорнее борьба за реализацию 
всех ее установлений – целей, идеалов, принципов, правил. Главный 
закон страны как результат компромисса разнообразных интересов 
не может быть подвергнут ревизии со стороны различных полити-
ческих сил или общественных объединений. Поэтому в Конституции 
предусматриваются средства ее защиты, которые необходимо после-
довательно использовать при попытках отойти от конституционных 
требований и нарушить их.

Так, Конституция Республики Абхазия не может быть изменена 
или пересмотрена, если поправки или пересмотр Конституции Ре-
спублики Абхазия предусматривают упразднение или ограничение 
прав и свобод человека и гражданина; ликвидацию независимости 
или нарушение территориальной целостности Республики Абхазия; 
направлены против принципа народовластия, разделения властей 
или на изменение государственной формы собственности на землю 
и другие природные ресурсы, а также статуса государственного язы-
ка Республики Абхазия (часть 5 статьи 83 главы 7 Конституции).

Процедура пересмотра и внесения поправок в Конституцию регла-
ментирована главой 7 Конституции, а также Конституционным за-
коном Республики Абхазия от 30.04.2014 № 3494-c-V «О поправке к 
Конституции Республики Абхазия О судебной власти и новом поряд-
ке внесения поправок и пересмотре Конституции Республики Абха-
зия» и Конституционным законом Республики Абхазия от 05.02.2004 
№ 858-с-XIV «О порядке принятия и вступления в силу поправок к 
Конституции Республики Абхазия».
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В статье 2 Конституционного закона Республики Абхазия «О по-
правке к Конституции Республики Абхазия О судебной власти и но-
вом порядке внесения поправок и пересмотре Конституции Респу-
блики Абхазия» указано, что поправки к Конституции – любое ис-
ключение, дополнение, новая редакция какого-либо из положений 
Конституции Республики Абхазия; пересмотр Конституции – приня-
тие новой Конституции Республики Абхазия.

Согласно статье 2 Конституционного закона Республики Абхазия  
«О порядке принятия и вступления в силу поправок к Конституции 
Республики Абхазия» под поправкой к Конституции Республики Аб-
хазия понимается любое изменение текста Конституции Республи-
ки Абхазия: исключение, дополнение, новая редакция какого-либо 
из положений Конституции Республики Абхазия. Конституционным 
законом Республики Абхазия о поправке к Конституции Республики 
Абхазия должны охватываться взаимосвязанные изменения консти-
туционного текста. Конституционный закон Республики Абхазия о 
поправке к Конституции Республики Абхазия получает наименова-
ние, отражающее суть данной поправки.

Между тем, непосредственный анализ представленного ини-
циативной группой депутатов Народного Собрания – Парламента 
Республики Абхазия законопроекта свидетельствует о значитель-
ном изменении текста и содержания Конституции Республики Аб-
хазии.

Из 88 статей Конституции Республики Абхазия проектом предла-
гается  исключить – 1 статью, изменить редакцию – 27 статей, допол-
нить Конституцию Республики Абхазия – 26 новыми статьями.

В главе 1 Конституции «Основы конституционного строя» пред-
лагается изменить статьи 5, 9 и дополнить главу статьей 6.1. Главу 2. 
«Права и свободы человека и гражданина» предлагается дополнить 
частями 3 и 4 статьи 13.1, статьями 14.1, 14.2, 14.3, 14.4, 14.5, 19.1, 
19.2, 19.3, 19.4, 19.5, 22.1 и частью 2 статьи 29. В главе 3. «Законо-
дательная власть» предлагается изменить статьи 36, 37, 38, 39, 40, 
41, 42, 43, 45, 47 и дополнить главу частью 2 статью 46 и статьями 
38.1, 40.1, 42.1, 42.2, 46.1, 47.1, 47.2, 47.3. В главе 4. «Исполнительная 
власть» предлагается изменить наименование главы 4, а также ста-
тьи 48, 49, 50, 51, 52, 53, 56, 57, 60, 64, 66, часть 2 статьи 67, исключить 
из главы статью 58 и дополнить главу статьями 56.1, 56.2, 56.3, 56.4, 
56.5 и 67.1.

Предложенные инициативной группой депутатов поправки к Кон-
ституции Республики Абхазия в представленном объеме сопостави-
мы с пересмотром Конституции. 

Существенным признаком правового государства является опре-
деленное разделение полномочий властей, прерогатив и функций 
исполнительной, законодательной и судебной властей. В целом это 
свидетельствует о стремлении государства предотвратить монопо-
лизацию власти и добиться наиболее оптимального соотношения 
функций при принятии решений. Осуществляя свой внутренний су-
веренитет на основе разделения властей, правовое государство до-
бивается сбалансированности и стабильности политического разви-
тия. Прежде всего этот принцип выражает необходимость функцио-
нальной дифференциации в организации государственных структур, 
препятствующей монополизации власти и узурпации принятия ре-
шений тем или иным центром влияния. 

Таким образом, ориентация на разделение прав и полномочий 
различного уровня властей в правовом государстве, установление их 
прав и прерогатив во влиянии на государственную власть, как тако-
вую, означают создание системы сдержек и противовесов, направ-
ленной на сохранение необходимого для стабильности политическо-
го порядка, на поддержание баланса сил и постоянного нахождения 
компромисса между ними, то есть позволяет сдерживать, уравнове-
шивать и контролировать друг друга. Вместе с тем, закрепление за 
каждой из ветвей власти определенных функций, сфер ответствен-
ности, а, следовательно, и установление порядка взаимодействия 
этих функционально разнонаправленных, равнозначных и равно-
правных органов дают возможность более оптимально и взвешенно 
подходить к процессам выработки целей, согласования интересов, 
уточнения и корректировки государственных позиций. Иначе гово-
ря, разделение властей представляет собой общий механизм, кото-
рым обеспечивается оптимизация процесса принятия политических 
решений в нашей стране.

Признание необходимости установления разделения властей не 
говорит, однако, о каком-либо универсальном и жестком закрепле-
нии их взаимных прав и полномочий. Специфика функций, а главное 
объем прерогатив каждой из ветвей государственной власти должны 
определяться в соответствии с типом и характером развития госу-
дарства, спецификой конкретной исторической ситуации, степенью 
зрелости общественного мнения.

Конституция Республики Абхазия, принятая 26.11.1994 на сессии 
Верховного Совета Республики Абхазия 12-го созыва и одобренная 
всенародным голосованием 03.10.1999, провозгласила принцип 
разделения властей в качестве императивно-атрибутивного эле-
мента основ конституционного строя (Статья 7. «Государственная 
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власть в Республике Абхазия осуществляется на основе разделения 
на законодательную, исполнительную и судебную. Законодатель-
ная, исполнительная и судебная власти самостоятельны.»).

Данная статья Конституции Республики Абхазия обеспечивает ра-
венство ветвей власти и является гарантией сдерживания от излиш-
него сосредоточения и злоупотребления властью, гарантируя выпол-
нение государством его ключевых целей – защиту прав и свобод че-
ловека и гражданина, верховенство закона.

Предложенными проектом Конституционного закона поправками 
на законодательный орган возлагаются «новые» полномочия, кото-
рыми в соответствии с Конституцией Республики Абхазия и законо-
дательством Республики Абхазия он не обладает.

Так, согласно поправкам к статье 47 Конституции Парламент: 
–  «заслушивает ежегодные доклады председателя Конституционно-

го суда Республики Абхазия, председателя Верховного суда Республи-
ки Абхазия, председателя Арбитражного суда Республики Абхазия»;

– «рассматривает представление Президента о даче согласия о на-
значении на должность и об одобрении Программы действия (разви-
тия) на год Премьер-министра, министров, председателей государ-
ственных комитетов (служб), глав исполнительной власти городов и 
районов Республики Абхазия, руководителей управлении, инспек-
ции, агентств, служб, предприятий республиканского назначения 
перед назначением на должность и ежегодно после назначения»;

– «заслушивает ежегодные отчеты о проделанной работе Пре-
мьер-министра, министров, председателей государственных коми-
тетов (служб),      в том числе по вопросам, поставленным Парламен-
том»;

 – «заслушивает ежегодные отчеты о проделанной работе глав ис-
полнительной власти городов и районов Республики Абхазия, руко-
водителей управлении, инспекции, агентств, служб, предприятий ре-
спубликанского назначения, в том числе по вопросам, поставленным 
Парламентом»;

– «принимает решение об отставке Кабинета Министров Респу-
блики Абхазия в полном составе»;

– «принимает решение об отставке Премьер-министра Республи-
ки Абхазия, министров, председателей государственных комитетов 
(служб), или о выражении недоверия»;

– «принимает решение об освобождении от должности глав испол-
нительной власти городов и районов Республики Абхазия, руководи-
телей служб, управлении, инспекции, агентств, предприятий респу-
бликанского назначения или о выражении недоверия».

Кроме того, Парламент в одностороннем порядке может прекра-
тить полномочия Председателя и членов Правления Национального 
банка Республики Абхазия, в случае нарушения ими требований «не-
совместимости» (в редакции авторов).

В промежутке между ежегодными отчетами Парламент может по 
другим вопросам выразить недоверие и отправить в отставку Пре-
мьер-министра, министров, председателей государственных коми-
тетов (служб) и освободить глав исполнительной власти городов и 
районов Республики Абхазия, руководителей служб, управлений, 
инспекций, агентств, предприятий республиканского назначения. 
К тому же принятие Парламентом решений как об отставке выше-
указанных должностных лиц, так и о выражении недоверия к ним 
влечет прекращение их полномочий без согласования с главой ис-
полнительной власти. Так, проект статьи 47.1 Конституции гласит:

– «Постановление Парламента об отставке Премьер-министра, 
министров, председателей государственных комитетов (служб) и 
освобождении глав исполнительной власти городов и районов Ре-
спублики Абхазия, руководителей служб, управлении, инспекции, 
агентств, предприятий республиканского назначения влечет прекра-
щения полномочии этих должностных лиц.»; 

– «Постановление Парламента о выражении недоверия Пре-
мьер-министру, министрам, председателям государственных коми-
тетов (служб) и об освобождении глав исполнительной власти горо-
дов и районов Республики Абхазия, руководителей служб, управле-
нии, инспекции, агентств, предприятий республиканского назначе-
ния влечет прекращение полномочия этих должностных лиц.».

В соответствии с пунктом 4 части 1 проекта статьи 53 Конституции 
Президент Республики Абхазия по предложению Премьер-министра 
утверждает структуру Кабинета Министров, вносит в нее изменения.

В то же время, согласно предлагаемой редакции части 4 статьи 56 
Конституции перечень министерств, государственных комитетов 
(служб) и порядок деятельности Кабинета Министров устанавлива-
ются конституционным законом. Число министров не может превы-
шать – четырнадцать, а число государственных комитетов Республи-
ки Абхазия – семи.

Определение перечня министерств и государственных комитетов 
(служб) в конституционном законе влечет ограничение полномочий 
Премьер-министра и Президента по представлению и утверждению 
структуры Кабинета Министров.

В соответствии с пунктом 35 части 1 проекта статьи 53 Конституции 
порядок формирования Администрации Президента Республики Аб-
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хазия устанавливается законом. Число работников Администрации 
Президента Республики Абхазия не превышает число министров. 
Вышеизложенное также влечет за собой ограничение полномочий 
Президента по формированию своей администрации.

Согласно пункту 27 части 1 проекта статьи 53 Конституции Пре-
зидент Республики Абхазия вправе приостановить действие актов 
Кабинета Министров, министерств и ведомств, глав исполнительной 
власти городов и районов, а также органов местного самоуправле-
ния, в случае противоречия этих актов Конституции и законам Ре-
спублики Абхазия или нарушения прав и свобод человека и гражда-
нина до решения этого вопроса соответствующим судом, что также 
влечет ограничение прав Президента Республики Абхазия, как главы 
исполнительной власти, так как согласно пункту 18 статьи 53 Кон-
ституции Республики Абхазия Президент вправе отменить действие 
актов вышеуказанных органов и лиц.

В новой редакции части 7 статьи 45 Конституции Президент Ре-
спублики Абхазия лишается права возвращения в Парламент Кон-
ституционного закона о внесении изменений в Конституцию с заме-
чаниями, что также ограничивает полномочия Президента, перечис-
ленные в пункте 24 части 1 проекта статьи 53 Конституции.

Среди других поправок законопроектом предлагается исключение 
из части 3 статьи 56 Конституции Республики Абхазия такого инсти-
тута как должность «Вице-премьер».

Конституционный суд Республики Абхазия обращает внимание, 
что самостоятельность ветвей государственной власти должна быть 
незыблема, это базовый фундамент демократического государства, 
обеспечивающий стабильность и поступательное развитие. Всякая 
попытка ущемления самостоятельности одной из ветвей власти, в 
данном случае исполнительной, посягает на основы конституцион-
ного строя и на саму Конституцию Республики Абхазия.

Предлагаемые депутатами поправки означают радикальные из-
менения механизма функционирования исполнительной власти.

Предоставление Парламенту возможности без ведома Президента 
или вопреки его воли принимать решения об отставке Премьер-ми-
нистра, Кабинета Министров и отдельных его членов, а также руко-
водителей комитетов (служб), глав городов и районов, руководителей 
инспекций, управлений, агентств, служб, предприятий республикан-
ского назначения может привести к дестабилизации политической, 
экономической и социальной обстановки в государстве, а также из-
менению баланса системы сдержек и противовесов, так как ставится 
под сомнение стабильная работа вертикали исполнительной власти.

Наделение Парламента полномочиями по прямому и самостоя-
тельному решению вопроса о принятии отставки вышеуказанных 
должностных лиц прямо нарушает конституционный баланс систе-
мы сдержек и противовесов между ветвями власти.

Таким образом, усиление власти и полномочий Парламента, наря-
ду с сокращением самостоятельных прав Президента и установление 
принципа подотчетности судебной ветви власти Парламенту, влечет 
за собой переустройство системы разделения властей, при котором 
происходит концентрация управленческих и контрольных полномо-
чий у Парламента, и, как следствие, – нарушение конституционного 
баланса. 

Вместе с тем, ветви государственной власти взаимосвязаны еди-
ной целью, заданной Основным законом нашей страны. Именно 
единство целей служит ограничением свободы действий каждой из 
ветвей власти, их структурных элементов, обозначающих границы 
их самостоятельности. Выход одного из элементов, либо перевес за 
указанные пределы свидетельствуют о наличии собственных целей, 
не совместимых с общими системными, что неизбежно может при-
вести к распаду целостности.

Исполнительная власть осуществляется непрерывно в течение 
всего времени существования государства. По своей сути ее деятель-
ность не может не обладать высокой степенью оперативности, как 
главного фактора по выявлению возникающих в стране социальных 
потребностей, не терпящих отлагательств. В то же время, законода-
тельная власть осуществляет функции принятия законов, обеспечи-
вая законодательный процесс, как ведущий элемент стратегического 
управления государством, что требует достаточно длительного вре-
мени. Наделение Парламента самостоятельными полномочиями по 
отставке и выражению недоверия Кабинету Министров и руководи-
телям местных органов государственного управления может повлечь 
срыв последовательной деятельности исполнительной власти, а так-
же привести к коллапсу в решении текущих вопросов жизнедеятель-
ности государства. 

Согласно части 5 статьи 3 Конституционного закона Республики 
Абхазия «О порядке принятия и вступления в силу поправок к Кон-
ституции Республики Абхазия» вместе с проектом Конституционно-
го закона Республики Абхазия о поправке к Конституции Республики 
Абхазия представляются обоснование необходимости принятия дан-
ной поправки, а также перечень законов Республики Абхазия, отме-
ны, изменения, дополнения или принятия которых потребует при-
нятие данной поправки.
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В соответствии с частью 1 статьи 90 Регламента Народного Со-
брания  – Парламента Республики Абхазия, утвержденного Поста-
новлением Народного Собрания – Парламента Республики Абхазия 
от 29.01.2003 № 742-с-XIV, необходимым условием внесения законо-
проекта в порядке законодательной инициативы является представ-
ление, в том числе пояснительной записки, обосновывающей необ-
ходимость его принятия, включающей развернутую характеристику 
законопроекта, его целей, основных положений, места в системе 
действующего законодательства, а также прогноза социально-эко-
номических и иных последствий его принятия.

 С учетом руководящих принципов законотворческого процесса, 
пояснительная записка является крайне существенным компонен-
том пакета документов законопроекта, и должна быть обязатель-
но представлена при его внесении в Парламент. По своей сути, она 
предотвращает неправильное представление о предмете правового 
регулирования законопроекта. Исходя из качества содержания пояс-
нительной записки можно сразу понять, насколько авторами зако-
нопроекта изучена сфера регулируемых общественных отношений и 
понята сущность проблемы, которую предстоит решить.

Проведенный Конституционным судом Республики Абхазия ана-
лиз пояснительной записки к проекту Конституционного закона по-
казал, что существенная часть значимых поправок в Основной за-
кон страны оставлена инициативной группой депутатов Народного 
Собрания – Парламента Республики Абхазия без мотивированного 
обоснования их внесения, приведения должных аргументов в пользу 
дополнения Конституции Республики Абхазия новыми положения-
ми, либо, наоборот, исключения из Конституции Республики Абха-
зия отдельных норм или изложения их в новой редакции. Субъек-
том инициативы не приведены веские правовые основания предла-
гаемых поправок, документально не отражено при этом то, чем он 
руководствовался, каким, по его мнению, изменениям подверглись 
условия бытия государства и общества, какие именно обстоятельства 
свидетельствуют и объективно требуют видоизменение доктрины 
разделения властей.

Так, Конституционным судом Республики Абхазия выявлены рас-
хождения между пояснительной запиской и текстом законопроекта.

В части 2 проекта статьи 49 Конституции указано, что Президен-
том Республики Абхазия избирается лицо не моложе 35 и не стар-
ше 65 лет, тогда как в разделе 17 пояснительной записки приводится 
обоснование необходимости установления иного возрастного ценза 
– не моложе 40 и не старше 70 лет.

Ценз оседлости для кандидата в Президенты согласно разделу 17 
пояснительной записки составляет не менее 7 лет до выборов, а в ча-
сти 2 проекта статьи 49 Конституции – не менее 5 лет до выборов.

Кроме того, согласно пункту 25 части 1 проекта статьи 53 Кон-
ституции Президент назначает и освобождает глав исполнительной 
власти городов и районов Республики Абхазия. В соответствии с про-
ектом пункта 10.8 статьи 47 Конституции Парламент рассматривает 
представление Президента о даче согласия о назначении на долж-
ность глав исполнительной власти городов и районов Республики 
Абхазия. В то же время согласно разделу 21 пояснительной записки 
Парламент назначает на должность глав администраций города и 
районов по представлению Президента Республики Абхазия, осно-
ванному на заключении Собрания города, районов.

Конституционным судом Республики Абхазия установлено, что 
ряд предлагаемых проектом Конституционного закона поправок к 
Конституции противоречат нормам Конституции Республики Аб-
хазия.

Так, согласно части 4 проекта статьи 14.1 Конституции свобода вы-
ражения мнения, убеждения, идеи в целях государственной безопас-
ности, защиты общественного порядка, здоровья и нравственности 
или чести и доброго имени, а также основных прав и свобод других 
лиц может быть ограничена только законом. Частью 2 проекта статьи 
14.2 и частью 4 проекта статьи 14.5 Конституции предусматривает-
ся возможность ограничения на основании закона права граждан в 
установленном законом порядке ознакомиться с данными о нем и 
права каждого на ознакомление с персональными данными, собран-
ными о нем. Указанные положения противоречат части 2 статьи 35 
Конституции Республики Абхазия, в соответствии с которой отдель-
ные ограничения прав и свобод могут вводиться только конституци-
онными законами.

Согласно пункту 21 части 1 проекта статьи 53 Конституции Пре-
зидент Республики Абхазия наделяется полномочиями по роспуску 
Парламента в случаях и порядке, предусмотренных Конституцией 
Республики Абхазия. Основания, при которых Парламент Респу-
блики Абхазия может быть распущен, определены в проекте статьи 
67.1 Конституции. Полномочия Президента Республики Абхазия по 
роспуску Парламента в случае не утверждения Парламентом Респу-
блики Абхазия государственного бюджета до 31 марта закреплены 
также в проекте статьи 46.1 Конституции. Понятие «роспуск Пар-
ламента Республики Абхазия» содержится также в пункте 2 части 4 
проекта статьи 40, в части 2 проекта статьи 41 Конституции. Пред-
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ложенные нормы противоречат статье 59 Конституции Республики 
Абхазия, устанавливающей, что полномочия Президента Республи-
ки Абхазия не могут быть использованы для роспуска или приоста-
новления деятельности других законно избранных органов госу-
дарственной власти.

В соответствии с проектами статей 46.1 и 56.4 Конституции Каби-
нет Министров уполномочен самостоятельно представлять в Пар-
ламент проект республиканского бюджета и отчет об исполнении 
республиканского бюджета, что не соответствует статье 46 Консти-
туции Республики Абхазия,    не наделяющей Кабинет Министров Ре-
спублики Абхазия правом законодательной инициативы.

Частью 1 проекта статьи 66 Конституции предусматривается пере-
дача полномочий и обязанностей Президента Республики Абхазия в 
случае его отстранения от должности или смерти, отставки либо не-
способности осуществлять полномочия, к Премьер-министру, в отли-
чие от действующей редакции статьи 66 Конституции Республики Аб-
хазия, регламентирующей порядок перехода полномочий Президента 
по иерархии, в первую очередь, к Вице-президенту Республики Абха-
зия. В соответствии с частью 3 проекта статьи 66 Конституции Пре-
зидент может поручить Премьер-министру его замещать также в слу-
чае кратковременного прекращения исполнения своих обязанностей 
вследствие отсутствия, болезни не более 90 дней или использования 
ежегодного отпуска. Предлагаемые положения противоречат статье 55 
Конституции Республики Абхазия, согласно которой Вице-президент 
Республики Абхазия «замещает Президента в случае его отсутствия 
и невозможности осуществления им своих обязанностей». Ранее за-
ключением Конституционного суда Республики Абхазия от 12.04.2019 
№ 01/ЗКС-2019 признан несоответствующим требованиям главы 7 
Конституции Республики Абхазия проект Конституционного закона 
«О поправках к главе 4 Конституции Республики Абхазия», предлага-
ющий упразднение должности Вице-президента Республики Абхазия, 
так как это вносит изменения в структуру органов исполнительной 
власти, что, несомненно, нарушает систему сдержек и противовесов. 
Предложение об упразднении должности Вице-президента Республи-
ки Абхазия вступает в противоречие с принципом самостоятельности 
ветвей власти, так как вторгается в область конституционных полно-
мочий всенародно избранных Президента и Вице-президента.

Кроме того, часть 10 проекта статьи 50 Конституции предусматри-
вает возможность принесения присяги лицом, принявшим на себя 
полномочия Президента Республики Абхазия, в случае отставки, 
смерти, невозможности исполнения Президентом Республики Абха-

зия полномочий или отрешения его от должности в установленном 
Конституцией порядке, что является недопустимым. Присяга Прези-
дента Республики Абхазия представляет собой торжественную клят-
ву, даваемую при вступлении им в должность. Она является основной 
частью инаугурации Президента Республики Абхазия. Принесение 
присяги это не только торжественная церемония, но и юридический 
факт, призванный удостоверить легитимность Президента Республи-
ки Абхазия, избранного народом. Момент принесения присяги при 
вступлении в должность Президента Республики Абхазия совпадает с 
моментом начала течения пятилетнего конституционного срока его 
полномочий. Именно после принесения присяги гражданин, избран-
ный на должность Президента, и становится Президентом Республи-
ки Абхазия.

Если учесть, что в соответствии со статьей 67 Конституции Респу-
блики Абхазия полномочия лица, исполняющего обязанности Пре-
зидента Республики Абхазия, действуют, в том числе до устранения 
причин неспособности Президентом выполнять свои обязанности, 
в таком случае возникает ситуация, при которой два лица одновре-
менно находятся под присягой – действующий Президент и лицо, ис-
полняющее его обязанности, что является неконституционным.

В соответствии с частью 5 проекта статьи 64 Конституции «реше-
ние о досрочном прекращении полномочий Президента Республики 
Абхазия по остальным основаниям решается Парламентом простым 
большинством голосов от общего числа депутатов». Под остальные 
основания, согласно предлагаемой редакции статьи, подпадает, в 
том числе, и пункт 5 части 1 проекта статьи 64 Конституции – от-
ставка Президента. В тоже время, согласно статье 65 Конституции 
Республики Абхазия, редакция которой проектом Конституционного 
закона не подвергается изменению, для решения Парламентом Ре-
спублики Абхазия вопроса об отставке Президента требуется квали-
фицированное большинство.

Конституционным судом Республики Абхазия установлено, что в 
ряде случаев предложенные проектом Конституционного закона по-
правки к разным статьям Конституции Республики Абхазия привели 
к возникновению внутренних противоречий, несостыковок и двой-
ственному пониманию предлагаемых норм.

Согласно пункту 4 части 1 проекта статьи 53 Конституции Прези-
дент Республики Абхазия утверждает по предложению Премьер-ми-
нистра структуру Кабинета Министров, вносит в нее изменения. В то 
же время в проекте части 4 статьи 56 Конституции указано, что пе-
речень министерств, государственных комитетов (служб) Республи-
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ки Абхазии устанавливается конституционным законом, при этом 
число министров не может превышать – четырнадцать, а число го-
сударственных комитетов Республики Абхазия – семи. К чему тогда 
сводятся полномочия Премьер-министра и Президента по представ-
лению и утверждению, соответственно, структуры Кабинета Мини-
стров Республики Абхазия, если число министерств и государствен-
ных комитетов закрепить в Конституции Республики Абхазия, а их 
перечень определить в конституционном законе.

В отличие от действующей редакции статьи 37 Конституции Ре-
спублики Абхазии, устанавливающей срок полномочий Парламента 
пять лет, частью 2 проекта статьи 37 Конституции предлагается уста-
новить пятилетний срок полномочий депутата. Указанное положе-
ние не согласуется с пунктом 1 части 4 проекта статьи 40 Конститу-
ции, согласно которому полномочия депутата прекращаются в случае 
истечения срока полномочий соответствующего созыва Парламента. 
Именно о сроке полномочий Парламента речь идет также в проекте 
статьи 41 Конституции, регулирующей истечение срока полномочий 
Парламента и дату назначения выборов в Народное Собрание – Пар-
ламент Республики Абхазия. Срок полномочий депутата не может 
быть установлен в отрыве от срока полномочий соответствующего 
созыва Парламента. Так, в случае замещения вакантного мандата, 
образовавшегося вследствие досрочного прекращения полномочий 
депутата Парламента (часть 6 проекта статьи 40 Конституции) депу-
тат может быть избран на срок полномочий соответствующего созы-
ва Парламента, но не на 5 лет. 

Кроме того, Конституционный суд обращает внимание на ниже-
следующее. Частью 4 проекта статьи 40 Конституции устанавливают-
ся основания прекращения полномочий депутата Парламента. Со-
гласно части 5 этой же статьи «прекращение полномочий депутата 
Парламента по основаниям, предусмотренным частью 4 настоящей 
статьи, осуществляется постановлением Парламента, принимаемым 
не позднее 30 календарных дней со дня возникновения основания, по 
заключению Совета Парламента». Однако, предусмотренная частью 
5 процедура прекращения полномочий депутата Постановлением 
Парламента не может быть применена ко всем основаниям, указан-
ным в части 4. Так, полномочия депутата Парламента прекращаются, 
в том числе в случае истечения срока полномочий соответствующего 
созыва Парламента (пункт 1 части 4 проекта статьи 40 Конституции). 
В соответствии с частью 4 проекта статьи 41 Конституции срок пол-
номочий Парламента предыдущего созыва истекает (прекращается) 
в момент открытия первого заседания Парламента нового созыва. 

Таким образом, принятие Парламентом отдельного постановления 
о прекращении полномочий депутата по указанному основанию, да 
еще в срок не позднее 30 календарных дней со дня возникновения 
основания, не требуется. Аналогично, при прекращении полномочий 
депутата в случае роспуска Парламента (пункт 2 части 4 проекта ста-
тьи 40 Конституции). Какое заключение Совета Парламента и реше-
ние Парламента в две трети голосов о прекращении полномочий де-
путата может требоваться в данном случае. Согласно части 2 проекта 
статьи 41 Конституции уже через 35 дней после роспуска Парламента 
возможно проведение внеочередных выборов в Парламент.  

В то время как проект статьи 40 Конституции содержит такое ос-
нование прекращения полномочий депутата, как самороспуск Пар-
ламента, проектом Конституционного закона не регулируются ни 
основания, ни порядок принятия указанного решения Парламентом. 
В пояснительной записке к законопроекту авторами также не приве-
дено ни одного довода, обосновывающего необходимость введения в 
Конституцию Республики Абхазия такого понятия как «самороспуск 
Парламента». При этом Конституционный суд обращает внимание 
на то, что сокращение сроков полномочий Парламента путем само-
роспуска нарушает принципы периодичности выборов и непрерыв-
ности деятельности Парламента, никак не способствует балансу в си-
стеме разделения властей.        

Согласно проекту пункта 10.8 статьи 47 и проекту статья 56.3 Кон-
ституции Парламент Республики Абхазия наделяется полномочиями 
по даче согласия на назначение на должность Премьер-министра, 
министров, председателей государственных комитетов (служб), глав 
исполнительной власти городов и районов Республики Абхазия, руко-
водителей управлений, инспекций, агентств, служб, предприятий ре-
спубликанского назначения. В то же время в соответствии с пунктами 
2 и 25 части 1 проекта статьи 53 Конституции, регламентирующими 
полномочия Президента Республики Абхазия по назначению ука-
занных должностных лиц, необходимость согласования назначения с 
Парламентом не предусмотрена. Из редакции проекта части 2 статьи 
56 Конституции также следует, что Кабинет Министров формируется 
Президентом Республики Абхазия, то есть самостоятельно.

Пункт 19 части 1 проекта статьи 53 Конституции закрепляет воз-
можность назначения очередных и внеочередных выборов в Пар-
ламент Республики Абхазия Спикером Парламента, в случае их не 
назначения Президентом.  В то же время проект статьи 41 Консти-
туции, непосредственно регулирующей сроки и порядок назначе-
ния очередных и внеочередных выборов в Парламент Республики 



66 67Аԥсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа Адырраҭара Вестник Конституционного суда Республики Абхазия

Аԥсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа аӡбамҭа Решения Конституционного суда Республики Абхазия

Абхазия, таковых полномочий Спикера Парламента не предусма-
тривает.

В то время как в части 2 проекта статьи 64 Конституции Консти-
туционному суду предоставлены полномочия по даче заключения о 
соблюдении процедуры досрочного прекращения полномочий Пре-
зидента, когда он не способен исполнять свои обязанности, автора-
ми законопроекта не предусмотрены соответствующие поправки в 
статью 72.1 Конституции Республики Абхазия.

Согласно пункту 14 части 1 проекта статьи 64 Конституции пол-
номочия Президента Республики Абхазия прекращаются в случае 
«вступления в законную силу обвинительного приговора суда в от-
ношении него». Однако по указанному основанию полномочия Пре-
зидента прекращены быть не могут. Пока Президент в должности он 
неприкосновенен и его нельзя привлечь к уголовной ответственно-
сти. Но он может быть отрешен от должности, что и явится основани-
ем досрочного прекращения его полномочий. Уже как экс-Президент 
он может быть привлечен к уголовной ответственности с согласия 
Народного Собрания. Об этом говорит и предлагаемая авторами за-
конопроекта новая редакция пункта 12 статьи 47 Конституции, со-
гласно которой Парламент выдвигает обвинения против Президента 
Республики Абхазия в целях отрешения его от должности, а против 
Президента Республики Абхазия, прекратившего исполнение своих 
полномочий, – в целях лишения его неприкосновенности. Следует 
отметить, что в проекте Конституционного закона упущена процеду-
ра выдвижения обвинения против Президента Республики Абхазия, 
прекратившего исполнение своих полномочий, в целях лишения его 
неприкосновенности. 

Часть 9 проекта статьи 50 Конституции, как и действующая редак-
ция части 1 статьи 50 Конституции Республики Абхазия, устанавли-
вает, что Президент Республики Абхазия приступает к исполнению 
полномочий с момента принесения им присяги и прекращает их ис-
полнение по истечении срока его пребывания в должности с момента 
принесения присяги вновь избранным Президентом Республики Аб-
хазия. В то же время, согласно части 8 проекта статьи 50 Конституции 
«Президент Республики Абхазия, избранный на новых (очередных) 
или внеочередных выборах, вступает в свою должность в четырнад-
цатидневный срок после официального опубликования результатов 
выборов». Учитывая, что в соответствии со статьей 18 Конституци-
онного закона Республики Абхазия от 07.06.2004 № 911-с-XIV «О вы-
борах Президента Республики Абхазия» Центральная избирательная 
комиссия устанавливает итоги выборов не позднее чем в трехднев-

ный срок после дня выборов и публикует их в течение трех дней с мо-
мента подписания ею протокола об итогах выборов, таким образом 
это означает возможность вступления в должность вновь избранного 
Президента Республики Абхазия в двадцатидневный срок после дня 
выборов. Как следствие, принимая во внимание, что согласно части 1 
проекта статьи 50 Конституции выборы Президента Республики Аб-
хазия проводятся не ранее чем за три и не позднее чем за два меся-
ца до истечения срока полномочий Президента, вступление в долж-
ность вновь избранного Президента Республики Абхазия в указан-
ный срок произойдет до истечения пятилетнего конституционного 
срока полномочий Президента Республики Абхазия, избранного на 
предыдущих выборах, и тем самым приведет к нарушению статьи 49 
Конституции Республики Абхазия.

Статью 60 Конституции Республики Абхазия, закрепляющую 
полномочия Президента Республики Абхазия по изданию указов и 
распоряжений, авторы законопроекта предлагают дополнить сло-
вом «декреты». При этом право Президента издавать декреты, об-
ладающие силой закона, в период чрезвычайного положения, сти-
хийных бедствий, военных действий закреплено в статье 62 Кон-
ституции Республики Абхазия, которая согласно законопроекту не 
подвергается изменению. Если авторы законопроекта задавались 
целью закрепить в статье 60 Конституции Республики Абхазия все 
акты, которые вправе издавать Президент, то дополнение указан-
ной статьи декретами неуместно, так как на основе и во исполнение 
законодательства издаются указы и распоряжения Президента, а 
декреты, согласно статье 62 Конституции Республики Абхазия, сами 
обладают силой закона.

Конституционным судом Республики Абхазия выявлено, что в 
предложенном авторами законопроекте также имеются и иные не-
достатки и упущения, в частности, ряд положений проекта дублиру-
ют друг друга, что чрезмерно загромождает содержание Основного 
закона страны.

Так, часть 7 проекта статьи 37 Конституции устанавливает, что по-
рядок выборов депутатов Парламента устанавливается Конституци-
ей Республики Абхазия и конституционным законом. Аналогичное 
положение продублировано в части 5 проекта статьи 41 Конституции.

Часть 2 проекта статьи 9 Конституции устанавливает требование 
соблюдения Конституции Республики Абхазия, конституционных за-
конов и законов органами государственной власти, органами мест-
ного самоуправления, должностными лицами, гражданами. Указан-
ное положение перекликается с нормой статьи 30 Конституции Ре-
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спублики Абхазия, согласно которой каждый человек, находящийся 
в Республике Абхазия, обязан соблюдать Конституцию и законы Ре-
спублики Абхазия.

Согласно предлагаемой редакции части 4 статьи 9 Конституции 
«Конституционные законы, законы применяются только после офи-
циального опубликования». Указанное положение продублировано в 
части 12 проекта статьи 45 Конституции, которая устанавливает, что 
«неопубликованные законы не применяются».

Части 2 и 3 статьи 48 Конституции в предлагаемой редакции гла-
сят, что Президент Республики Абхазия является гарантом Консти-
туции и законов  Республики Абхазия, прав и свобод человека и 
гражданина, в установленном порядке принимает меры по охране 
суверенитета республики, ее независимости и территориальной 
целостности. Указанные полномочия Президента Республики Аб-
хазия закреплены в статье 53 Конституции Республики Абхазия, 
как в действующей, так и в предлагаемой редакции.

Кроме того, в проекте Конституционного закона содержится ряд 
ненадлежащих ссылок. 

Так, в частях 9, 10, 13 проекта статьи 56.3 Конституции содержатся 
ссылки на пункты части 5 этой же статьи, в то время как часть 5 про-
екта статьи 56.3 не разделена на пункты вовсе. Основания прекра-
щения полномочий Премьер-министра, министров, председателей 
государственных комитетов и иных должностных лиц приведены в 
части 8 проекта статьи 56.3, на которую и надлежало сослаться авто-
рам законопроекта.

Часть 8 проекта статьи 45 Конституции содержит ссылки на часть 
2 и части 3, 4, 5 этой же статьи, в то время как сроки опубликования 
Президентом Республики Абхазия законов ни частью 2, ни частью 3 
проекта статьи 45 Конституции не регулируются. 

 В проекте статьи 45 Конституции применяются как понятие «об-
народовать», так и понятие «опубликовать», нет единообразия. Также 
в проекте этой же статьи хаотично использованы термины «закон» и 
«законопроект», без четкого разграничения данных понятий.

К тому же в проекте части 6 статьи 45 Конституции предусмотрена 
возможность принятия Конституционного закона как большинством 
от общего числа депутатов Парламента, так и не менее чем двумя 
третями от общего числа депутатов.

В проекте статьи 19.5, пунктах 10.6 и 10.7 статьи 47 Конституции 
и части 5 статьи 2 законопроекта использованы различные упоми-
нания об «Уполномоченном по правам человека в Республике Абха-
зия», которые не отвечают правилам юридической техники, связан-

ным с употреблением точного названия учреждения, государствен-
ного органа или должностного лица.

Использование авторами законопроекта в тексте новой редакции 
статьи 14.2 Конституции термина «муниципальный архив» не отве-
чает положениям действующего законодательства, так как государ-
ственных учреждений с таким статусом в Республике Абхазия нет.

Кроме этого, в проекте пункта 10.2 статьи 47 Конституции пред-
усмотрено заслушивание ежегодного отчета «Центрального» вместо 
Национального банка Республики Абхазия.

Конституционный суд РА обратил внимание на следующее.
Так, устанавливая требования в виде цензов и иных ограниче-

ний к кандидатам на замещение должностей депутатов Народного 
Собрания – Парламента, Президента, членов Кабинета Министров, 
Уполномоченного по правам человека в Республике Абхазия, Пред-
седателя и аудиторов Контрольной палаты, Председателя и членов 
Правления Национального банка, а также для глав исполнительной 
власти городов и районов, руководителей управлений, инспекций, 
агентств, служб и предприятий республиканского назначения, авто-
ры законопроекта не оговорили их для Вице-президента, что не по-
следовательно и не логично.

К тому же для членов Кабинета Министров не предусмотрен ценз 
оседлости, а для Уполномоченного по правам человека в Республи-
ке Абхазия, Председателя и аудиторов Контрольной палаты, Предсе-
дателя и членов Правления Национального банка, а также для глав 
исполнительной власти городов и районов, руководителей служб, 
управлений, инспекций, агентств и предприятий республиканского 
назначения не установлен предельный возраст нахождения в долж-
ности.

Проектом статьи 38 Конституции предлагается сохранить возраст-
ной ценз в размере 25 лет для депутатов Народного Собрания – Пар-
ламента Республики Абхазия. В то же время ранее Конституционным 
судом Республики Абхазия рассматривался проект Конституционного 
закона Республики Абхазия «О поправке к Конституции Республики 
Абхазия «О возрастном цензе депутатов», которым предлагалось уве-
личить возрастной ценз для депутатов Народного Собрания – Парла-
мента Республики Абхазия до 30 лет, так как, по мнению одной трети 
депутатов Народного Собрания – Парламента Республики Абхазия, 
наличие 25-летнего возраста для кандидатов в депутаты, избираемых 
в главный законодательный орган страны и призванных заниматься 
законотворческой деятельностью, представляется недостаточным. 
Конституционным судом Республики Абхазия указанные предложе-
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ния признаны соответствующими требованиям главы 7 Конституции 
Республики Абхазия (заключение Конституционного суда Республи-
ки Абхазия от 11.08.2020 № 01/ЗКС-2020), так как конституционные 
принципы, при которых не нарушаются основные демократические 
механизмы государства, права и свободы человека и гражданина, по-
зволяют законодателю изменять условие ценза по возрасту в пассив-
ном избирательном праве кандидата в Народное Собрание – Парла-
мент Республики Абхазия.

Таким образом, вновь поставленный перед Конституционным су-
дом Республики Абхазия авторами законопроекта вопрос о возраст-
ном цензе кандидатов в депутаты Народного Собрания – Парламен-
та Республики Абхазия не логичен.

Конституционный суд Республики Абхазия обращает внимание на 
следующее.

Финансово-экономическое обоснование является одним из со-
проводительных документов, который требуется для внесения за-
конопроекта на рассмотрение в представительный орган власти. 
Финансово-экономическое обоснование призвано спрогнозировать 
расходы, связанные с последующим исполнением принятого закона. 
В нем отражается финансовая возможность государства и целесоо-
бразность реализации будущей законодательной нормы (реформы). 
Соответственно, финансово-экономическое обоснование можно 
рассматривать как один из важных документов, который имеет про-
изводный, вспомогательный характер по отношению к самому зако-
нопроекту, также как и пояснительная записка.

Финансово-экономическое обоснование призвано показать, что 
принятие Конституционного закона о поправках к Конституции Ре-
спублики Абхазия позволит достичь ожидаемого социально значи-
мого результата. В нем указываются мероприятия, которые необхо-
димо реализовать в рамках предусмотренных расходных положений 
проекта нормативного акта, расчеты необходимых объемов затрат, а 
также сведения об источниках расходных обязательств.

Очевидно, что реализация любого законодательного акта так или 
иначе требует материальных расходов. Например, проведение экс-
пертных работ и привлечение профильных специалистов при со-
ставлении текста законопроекта, мероприятия по обнародованию, 
разъяснению, приведению в соответствие действующих и принятых 
ранее нормативных актов. 

Вместе с тем, авторами законопроекта не приведено надлежащее 
финансово-экономическое  обоснование  предлагаемых изменений 
в новом механизме государственного регулирования общественных 

отношений, предусматривающих, в том числе бесплатное медицин-
ское обеспечение и гарантии получения бесплатного высшего и сред-
него образования, но при этом констатирован однозначный вывод 
об отсутствии потребности дополнительных расходов из республи-
канского бюджета для реализации предложенных изменений в Кон-
ституции Республики Абхазия, что вызывает объективные сомнения.

В частности, в проекте статьи 19.2 Конституции указано следую-
щее – «государство проявляет заботу о здоровье людей и гарантирует 
медицинскую помощь и услуги любому человеку. Законом устанав-
ливается порядок оказания гражданам бесплатной медицинской по-
мощи в государственных лечебных учреждениях.». Согласно проекту 
статьи 19.4 Конституции «гражданам гарантируется получение бес-
платного общего и среднего профессионального образования в госу-
дарственных образовательных учреждениях. Каждый вправе на кон-
курсной основе в соответствии со своими способностями бесплатно 
получить высшее образование в государственных образовательных 
учреждениях.».

В ходе изучения законопроекта в нем выявлены множественные 
орфографические ошибки, в том числе: в части 1 статьи 19.1 («ми-
нимальной размера»), в частях 1 и 2 статьи 22.1 («помощи, оказы-
ваемая»; «органами и лицами, оказывающих»), в пункте 10.1 статьи 
47 (Председатель Правления Национального банка, члены Правле-
ния Национального банка могут быть граждане»; «членов Правле-
ния Национального банка должны проявлять»), в пункте 10.3 статьи 
47 (Председатель Контрольной палаты может быть»; «из условий 
настоящего пункта и закон»), в пунктах 10.8, 10.10 и 11.2 статьи 47, 
частях 1, 2, 5 – 9 статьи 47.1, части 2 статьи 47.2 и пункте 25 статьи 53, 
в статье 56.3 («руководителей управлении, инспекции»); в части 10 
статьи 50 («в установленном Конституции порядке»; «лицо приняв-
ший на себя полномочия … присяга приносится»), в части 13 статьи 
47.1 («месяцев месяца»), в части 1 статьи 51 («Президент приносит 
в Народное Собрание – Парламент Республики Абхазия ….. прися-
гу»), в части 3 статьи 56 («входят … (служб)я.»), в части 1 статьи 56.3 
(«в срок, не превышающий 21 дня»), в части 8 статьи 56.3 («Пол-
номочия … прекращается»), в частя 9 и 10 статьи 56.3 («Решение о 
прекращении полномочия»), в частях 4, 5 и 9 статьи 56.4 («решает 
Кабинета Министров»; «проводимой Кабинета Министров полити-
кой»; «министра, имеющий»), в части 5 статьи 56.5 («распоряжения 
должно быть обнародовано»), в частях 1, 2 и 3 статьи 67.1 («Парла-
мент может быть распущена»; «Парламент не приступила»; «Парла-
мент не может быть распущен в течение … срока ее полномочий»; 
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«с момента выдвижения ею обвинений»), а также в названии главы 
4. («… Репсублики).

В текст проекта Конституции включены новые термины, такие как 
«вакантный мандат», «неприкасаемость».

В частности, в представленных поправках при определении кон-
ституционно-правового статуса Председателя и членов Правления 
Национального банка Республики Абхазия, Председателя и аудито-
ров Контрольной палаты Республики Абхазия, Уполномоченного по 
правам человека в Республике Абхазия (проект статьи 47 Конститу-
ции) неоднократно употребляется понятие «неприкасаемость», что в 
свою очередь первоначально было воспринято как ошибка (опечат-
ка), но данный термин вновь и вновь был применен в представлен-
ном законопроекте. 

Юридического определения понятия «неприкасаемость» не суще-
ствует, оно имеет социальную характеристику. Согласно толковому 
словарю Ефремовой Т.Ф., Ожегова С.И. и других толковых словарей 
русского языка, в том числе под редакцией Шведовой Н.Ю., «непри-
касаемый» – такой, который нельзя, запрещено трогать, неприкосно-
венный. Согласно нормативно толковому словарю употребительной 
лексики такой термин в Конституции Республики Абхазия не приме-
ним.

Конституционный суд Республики Абхазия обращает внимание, 
что внесение изменений в действующее правовое регулирование 
должно осуществляться таким образом, чтобы соблюдался принцип 
поддержания доверия граждан к Конституции Республики Абхазия, 
законам и действиям государства, который предполагает сохране-
ние стабильности правового регулирования и недопустимость про-
извольного внесения изменений в действующую систему норм без 
разумного и объективного на то основания.

Только при данном условии возможно достичь уровня доверия 
граждан к системе законодательства и действиям государственных 
органов, свойственного демократическому правовому государству. 
Тем самым обеспечится общий уровень легитимации публичной 
власти со стороны народа, при котором достигается ее общественное 
признание, уверенность в законности и справедливости действий ее 
органов и повиновение ее решениям.

Любые изменения и поправки к Конституции возможны лишь при 
явной необходимости, когда без этого невозможно обойтись, и при 
этом предлагаемые изменения должны быть тщательно юридически 
обоснованы. Упрощение процедуры внесения поправок в Конститу-
цию Республики Абхазия может вызвать опасную практику внесения 

изменений в Основной закон нашей страны, обусловленных эконо-
мической ситуацией, лоббистскими интересами или политическими 
пристрастиями.

Таким образом, Конституционный суд Республики Абхазия на-
ходит предлагаемый проект Конституционного закона Республики 
Абхазия «О поправке к Конституции Республики Абхазия О совер-
шенствовании регулирования отдельных вопросов основ конститу-
ционного строя, прав человека, организации и функционирования 
органов государственной власти» несоответствующим требованиям 
главы 7 Конституции Республики Абхазия, так как нарушает прин-
цип разделения властей.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 72.1 и 83 
Конституции Республики Абхазия, статьями 3, 6, 19, 72 – 76 и 111 – 
114 Кодекса Республики Абхазия о конституционной юрисдикции, 
Конституционный суд Республики Абхазия

п р и ш е л  к  з а к л ю ч е н и ю :
1. О несоответствии проекта Конституционного закона Республи-

ки Абхазия «О поправке к Конституции Республики Абхазия О совер-
шенствовании регулирования отдельных вопросов основ конститу-
ционного строя, прав человека, организации и функционирования 
органов государственной власти» требованиям главы 7 Конституции 
Республики Абхазия.

2. Заключение Конституционного суда Республики Абхазия по 
данному запросу окончательно и обжалованию не подлежит.

3. В соответствии с частью 2 статьи 76 Кодекса Республики Абхазия 
о конституционной юрисдикции направить заключение Конститу-
ционного суда Республики Абхазия инициаторам запроса и другим 
заинтересованным лицам и органам.

4. Настоящее заключение подлежит опубликованию на официаль-
ном Интернет-сайте Конституционного суда Республики Абхазия.
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74 Аԥсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа Адырраҭара

А Ӡ Б А М Ҭ А

Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа аппарат анапхагаҩы 
Акаба Г.Н. азинхьчаҩ М.Г. Таниа, зус ӡбоу А.С. Џьопуа интересқәа 
рхаҭарнак (цәырызго), 27.09.2021 ш. иҟалҵаз ааҧхьара – Аҧсны 
Аҳәынҭқарра Жәлар Реизара–Апарламент Ақәҵара ахәҭаҷ 9 «Аҧс-
ны Аҳәынҭқарра Аиааира Амши Ахьыҧшмреи цәыббрамза 30, 2020 
шықәсазы 27 шықәса ахыҵра азгәаҭара иазкны амнистиа алаҳәара» 
аилыркаага аҭара, дахәаҧшны

и ш ь а қ ә и р г ы л е и т :
04.10.2021 ш. Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭахь ааҧ

хьара ҟалҵеит М.Г. Таниа азинхьчаҩ, зус ӡбоу Џьопуа А.С. интересқәа 
рхаҭарнак, «Аҧсны Аҳәынҭқарра Аиааира Амши Ахьыҧшмреи цәы-
ббрамза 30, 2020 шықәсазы 27 шықәса ахыҵра азгәаҭара иазкны ам-
нистиа алаҳәара» ахәҭаҷ 9 ахархәашьа иазкны аилыркаара ҟанаҵарц, 
абри ахәҭаҿы: «Абри Ақәҵара апункт 8 апунктмаҷ 8 иаҵанамкааит 
– Аҧсны Жәлар Рџьынџьтәылатә еибашьра 1992 – 1993 шш. алахә-
цәа, 2008 шықәсазы Кәыдрытәи аҩхаа ахақәиҭтәразы арезервист-
цәа-алахәцәа, адиспансер иҭагалоу I, II агәыҧқәа ринвалидцәа, III, 
IV аклиникатә гәыҧқәа ирыҵаркуа аонкологиатә чымазара змақәоу, 
иара убас ибжьаратәуи ибааҧсуи аҩаӡарала аинсульт зыхьны, изхы-
ганы ахылҿиаақәа змоу ачымазаҩцәа, насгьы ашьауӷа ирықәу иаан-
хаз аҿҳәара абжанӡа иркьаҿзааит».

Ааҧхьара иҟаҵоу сахәаҧшны исыҧхьаӡоит азыҳәаҩ илзы-
рхынҳәтәуп ҳәа Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә иурисдикциа-
зы азакәанеидкыла ахәҭаҷ 36 ахәҭа 2 апунктқәа 1, 2 инарықәыршәа-
ны абарҭ ашьаҭаркыгақәа рыла:

1.	 Аҧсны Аҳәынҭқарра азакәанеидкыла  Аконституциатә иу-
рисдикциазы ахәҭаҷ 3 ахәҭа 1 апункт 4 инақәыршәаны Аҧсны 

Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбара Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконсти-
туциазы иҟанаҵоит аилыркаага Аҧсны Аҳәынҭқарра Ахадеи, Аҧс-
ны Жәлар Рпарламенти, Аҧсны Аиҳабыра Реилазаареи рызҵаатәы 
мацаразы.

Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарахь Аҧсны Аҳәынҭқар-
ра Аконституциа аилыркааразы егьырҭ асубиектқәа рҟынтәи азыҳәа-
ра адкылара азыҧхьагәаҭаӡам.

Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбара даҽа формак ала аи-
лыркаага аҭара иақәиҭӡам.

2.	 Аҧсны Аҳәынҭқарра Азакәанеидкыла Аконституциатә иурис-
дикциазы ахәҭаҷ 33 аҭахрақәа еилаганы (ааҧхьара азеиҧш ҭахрақәа) 
азыҳәаҩ иаимырбаӡеит аҳәынҭқарратә мчра аорган, агәаҭара 
зыхәҭоу, акт ҭзыжьыз, ахьӡи аҭыӡҭыҧи, Аҧсны Аҳәынҭқарра Акон-
ституциеи абри азакәанеидкылеи рыҧҟарақәа – Аҧсны Аҳәынҭқар-
ра Аконституциатә ӡбарҭахь ааҧхьара аҟаҵара азин узҭақәо, Аҧсны 
Аҳәынҭқарра Аконституциа анормақәа – абарҭ зегьы азыҳәаҩ игәа-
анагарала Аҧсны Аҳәынҭқарра Апарламент иаднакылаз Ақәҵара 
еиланагеит. Ааҧхьараҿы иарбаӡам азыҳәаҩ ипозициа иқәыргылоу 
азҵааразы, насгьы азинтә шьаҭаркыгақәа аагаӡам азхьарҧш рыҭаны 
– Аҧсны Аҳәынҭқарра Азакәанеидкыла аконституциатә иурисдик-
циазы ахәҭаҷқәа ирықәшәо.

Абасала, иҳәоу ҳасаб азуны, ааҧхьара аформа ала Аҧсны Аҳәынҭ
қарра азакәанеидкыла аконституциатә иурисдикциазы аҭахрақәа 
ирықәшәом.

Азинхьчаҩ М.Г. Таниа зус ӡбоу А.С. Џьопуа интересқәа дрықә-
ныҟәаны иҟалҵаз ааҧхьара, Аконституциатә ӡбара хылаҧшра зы-
рҭо иахьрыҵанамкуа ҳасаб азуни, Аҧсны Аҳәынҭқарра Азакәа-
неидкыла аконституциатә иурисдикциазы формала аҭахрақәа 
иахьрықәымшәои, насгьы изықәнагам ахаҿы иҟнытә иахьаауеи 
рзы абри ааҧхьара Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбара 
ахәаҧшразы маҭәарс изыҟалом, иара убас Аҧсны Аҳәынҭқарра Аза
кәанеидкыла аконституциатә иурисдикциазы ахәҭаҷ 36 ахәҭа 2 из-
лаҳәо ала азыҳәаҩ изырхынҳәтәуп.

Аҧсны Аҳәынҭқарра Азакәанеидкыла аконституциатә иурисдик-
циазы ахәҭаҷ 3 ахәҭа 1 апункт 4, ахәҭаҷ 33 ахәҭа 2,  ахәҭаҷ 36 ахәҭа 2 
напхгагас иҟаҵаны

и а з ы с ы ӡ б е и т :

Ааҧхьареи азыҳәара аматериалқәеи 27.09.2021 рзы лзырхынщъы-
зааит азинхьчаю Таниа Марина Гьаргь-иҧҳа.

Аҟәа ақалақь, 
Жьҭаарамза 7, 

2021 ш.

АӠБАМҬАҚӘЕИ 
АҲӘААҚӘҴЕИ 

АҦСНЫ АҲӘЫНҬҚАРРА
АКОНСТИТУЦИАТӘ 

ӠБАРҬА
АППАРАТ

ОПРЕДЕЛЕНИЯ И 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
АППАРАТА 
КОНСТИТУЦИОННОГО 
СУДА РЕСПУБЛИКИ 
АБХАЗИЯ
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Ишәоу 240 мааҭ аҳәынҭқарратә баџь аҳасабала лзырхынҳәызааит 
азыҳәаҩ.

Аҧсны Аҳәынҭқарра Азакәанеидкыла аконституциатә иурис-
дикциазы ахәҭаҷ 36 ахәҭа 6 инақәыршәаны азыҳәаҩ илшоит хымш 
ирылагӡаны иааҧхьара ахьдырхынҳәыз азы Аконституциатә ӡбарҭа 
ахантәаҩы ихьӡала азашшра алаиҵарц, уи ашьҭахь ахантәаҩы 
идикылоит аҵыхәтәантәи ӡбамҭа абри азҵааразы ҽнак иахымгакәа.

Аҧсны Аҳәынҭқарра
Аконституциатә ӡбарҭа
Аппарат анапхгаҩы						        Г. Н. Акаба

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е

Руководитель Аппарата Конституционного суда Республики Аб-
хазия Акаба Г.Н., рассмотрев обращение адвоката Тания М.Г. от 
27.09.2021, представляющего интересы осужденного Джопуа А.С. о 
толковании статьи 9 Постановления Народного Собрания – Парла-
мента Республики Абхазия «Об объявлении амнистии в ознаменова-
ние 27-й годовщины Дня Победы и независимости Республики Абха-
зия – 30 сентября 2020 года»

у с т а н о в и л :
В Конституционный суд Республики Абхазия 04.10.2021 обра-

тился адвокат Тания М.Г., представляющий интересы осужденного 
Джопуа А.С. с просьбой дать толкование порядка применения ста-
тьи 9 Постановления Народного Собрания – Парламента Республи-
ки Абхазия «Об объявлении амнистии в ознаменование 27-й годов-
щины Дня Победы и независимости Республики Абхазия – 30 сен-
тября 2020 года», в частности: «Не распространять подпункт 2 пун-
кта 8 настоящего Постановления на участников боевых действий 
Отечественной войны народа Абхазии 1992-1993 гг., резервистов 
– участников операции по освобождению Кодорского ущелья в 2008 
году, инвалидов I и II группы диспансерного учета, больных онко-
логическими заболеваниями III и IV клинической группы, а также 
больных с последствиями перенесенного инсульта средней или тя-
желой степени тяжести и сократить наполовину не отбытую ими 
часть наказания».

Рассмотрев данное обращение нахожу его подлежащим возврату 
заявителю в соответствии с пунктами 1, 2 и 3 части 2 статьи 36 Кодек-
са Республики Абхазия о конституционной юрисдикции по следую-
щим основаниям:

1. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 3 Кодекса Республики 
Абхазия о конституционной юрисдикции Конституционный суд Ре-
спублики Абхазия дает толкование Конституции Республики Абхазия 

Город Сухум,
7 октября
2021 года
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лишь по запросам Президента Республики Абхазия, Парламента Рес
публики Абхазия и Кабинета Министров Республики Абхазия. 

Обращения других субъектов в Конституционный суд Республики 
Абхазия за толкованием Конституции Республики Абхазия не пред-
усмотрено.

Иные формы толкования помимо Конституции Республики Абха-
зия  не входят в полномочия Конституционного суда Республики Аб-
хазия.

2. В нарушение требований статьи 33 Кодекса Республики Абхазия 
о конституционной юрисдикции (общие требования к обращению) 
заявитель    не указал наименование и адрес органа государственной 
власти, издавшего акт, который подлежит проверке, положения Кон-
ституции Республики Абхазия и настоящего Кодекса, дающих право 
на обращение в Конституционный суд Республики Абхазия, нормы 
Конституции Республики Абхазия, которые, по мнению заявителя, 
были нарушены изданием Постановления Парламента Республики 
Абхазия. Не указаны в обращении и позиция заявителя по постав-
ленному вопросу и ее правовое обоснование со ссылкой на соответ-
ствующие статьи Кодекса Республики Абхазия о конституционной 
юрисдикции.

Таким образом, из изложенного следует, что обращение по форме     
не отвечает требованиям Кодекса Республики Абхазия о конституци-
онной юрисдикции.

Учитывая, что обращение адвоката Тания М.Г., действующей в 
интересах осужденного Джопуа А.С., явно не подведомственно Кон-
ституционному суду, по форме не отвечает требованиям Кодекса 
Республики Абхазия о конституционной юрисдикции и исходит от 
ненадлежащего лица, данное обращение не может быть предметом 
рассмотрения в Конституционном суде Республики Абхазия и в силу 
части 2 статьи 36 Кодекса Республики Абхазия о конституционной 
юрисдикции подлежит возвращению автору обращения.

Руководствуясь статьями пунктом 4 части 1 статьи 3, частью 2 ста-
тьи 33 и частью 2 статьи 36 Кодекса Республики Абхазия о конститу-
ционной юрисдикции, 

о п р е д е л и л:

Возвратить обращение от 27.09.2021 и материалы заявителю – ад-
вокату Тания Марине Георгиевне.

Государственную пошлину, уплаченную в сумме 240 рублей, воз-
вратить заявителю.

В соответствии частью 6 статьи 36 Кодекса Республики Абхазия о 
конституционной юрисдикции заявитель может в трехдневный срок 
обжаловать возвращение обращения Председателю Конституцион-
ного суда, который по этому вопросу не позднее чем через день по-
сле подачи жалобы принимает окончательное решение.

Руководитель Аппарата
Конституционного суда
Республики Абхазия					           Г. Н. Акаба
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А Ҳ Ә А А Қ Ә Ҵ А

Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбара Аппарат анапхгаҩы 
Г. Н. Акаба 27.09.2020 ш. Л. Н. Удалова иҟалҵаз ааҧхьара Аҧсны 
Аҳәынҭқарра Иреиҳаӡоу аӡбарҭа аӡбаратә актқәа иконституциатәым 
ҳәа аҧхьаӡаразы срыхәаҧшны,

и ш ь а қ ә с ы р г ы л е и т :
Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарахь 27.09.2020 ш. 

ааҧхьара ҟалҵеит арзаҳал аформала атәылауаҩ Л.Н. Удалова 
Аҧсны Аҳәынҭқарра Иреиҳаӡоу аӡбарҭа аӡбаратә актқәа икон-
ституциатәым ҳәа аҧхьаӡаразы, ҷыдала абарҭ: 13.08.2021 ш-зтәи 
азыҳәамҭа адкылара мап ацәкразы аҳәаақәҵа, 07.10.2021 ш.-зтәи 
аус аиҭахәаҧшразы аҳәаақәҵа, насгьы 01.02.2022 шықәсазтәи аҳәа-
ақәҵа ахылаҧшратә шшыҧхьыӡ ахь ашьҭра мап ацәкразы.

Удалова Л.Н. ларзаҳали уи иацу аӡбаратә актқәа рыхкьыҧхьаақәеи 
рыла иубарҭоуп Удалова Л.Н. Аҧсны Аҳәынҭқарра аӡбаҩцәа рква-
лификациатә еилазаарахь ааҧхьара шыҟалҵаз Гагратәи араионтә 
ӡбара аӡбаҩ Аргәын А.В. лхымҩаҧгашьа дшазашшуа Л.Н. Удалова 
лзыҳәамҭа аилыргараан аӡбаратә етика еилалгеит ҳәа – ари але-
ишәатә хымҩаҧгашьа аилагароуп иаанаго ҳәа иҧхьаӡаны.

Аҧсны Аҳәынҭқарра аӡбаҩцәа Рквалификациатә еилазаара аӡ-
бамҭала 14.06.2021 ш. аӡбаҩ А.В. Аргәын алеишәатә қәнага лақәыр-
шәараны лахь лыҭоуп, ус шакәугьы азыҳәаҟаҵаҩ Л.Н. Удалова аӡбаҩ 
илықәнагоу лнапынҵакәа рааныжьра ауп ҳәа даҿагылеит. Л.Н. Уда-
лова аӡбаҩ Аргәын А.В. лахьырхәышьа азхом ҳәа иҧхьаӡаны Аҧс-
ны Аҳәынҭқарра Иреиҳаӡоу Аӡбарҭахь административтә зыҳәамҭа 
алалгалеит, аӡбаҩцәа р-Квалификациатә еилазаара иаднакылаз аӡ-
бамҭа закәантәым ҳәа иҧхьыӡаны мап ацәктәуп ҳәа азҵаарагьы 
ықәлыргылеит. 13.08.2021 ш. Аҧсны Аҳәынҭқарра Иреиҳаӡоу Аӡ-
барҭа аҳәаақәҵарала Удалова Л.Н. лзыҳәамҭа ахәаҧшразы адкыла-
ра мап ацәнакит. Аҧсны Аҳәынҭқарра Иреиҳаӡоу Аӡбарҭа Аиҭаӡба-

ратә еилазаара аҳәаақәҵарала 07.10.2021 ш. абри аӡбамҭа ҧсахрада 
иааныжьуп. Аҧсны Аҳәынҭқарра Иреиҳаӡоу Аӡбарҭа аӡбаҩ усеиҧш 
аӡбамҭа идикылеит, Удалова Л.Н. Аҧсны Аҳәынҭқарра Иреиҳаӡоу 
Аӡбарҭа Апрезидиум ахь лхылаҧшратә шшыҧхьыӡ ахәаҧшразы 
анашьҭра мап ацәикит.

Аҧсны Аҳәынҭқарра Иреиҳаӡоу Аӡбарҭа аӡбамҭақәа зегьы Уда-
лова Л.Н. Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә закәан «Аӡбаратә 
мчразы» ахәҭаҷ 16 (дарбанзаалакгьы ауаҩи атәылауаҩи рзинқәеи 
рхақәиҭрақәеи, рхатәы закәантә зинқәеи ринтересқәеи аӡбарҭақәа 
рҿы рыхьчаразы азин шрымоу, закәанла компетенциала иахьаҵана-
куа аинстанциеи аӡбарҭеи рҟны рус ахәаҧшразы рзин рымхра зыҟа-
лом ҳәа иахьарбоу) иаҿагылоит ҳәа иҧхьаӡаны Аҧсны Аҳәынҭқарра 
Аконституциатә ӡбарҭахь ааҧхьара ҟалҵеит.

Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭахь ааҧхьара шьаҭас 
иалырбеит Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә закәан «Аӡбаратә 
мчразы» ахәҭаҷ 46, атәылауаа зконституциатә зинқәа еилагоуп ҳәа 
иҧхьаӡаны зышшыбӷьыцқәа абри аӡбарҭаҿы иахәаҧшуа зышьашәа-
лоу ахәҭаҷ 46 (1-тәи ахәҭа, 3-тәи апункт). Л.Н. Удалова Аҧсны 
Аҳәынҭқарра Иреиҳаӡоу Аӡбарҭа аҳәаақәҵара Аҧсны Аҳәынҭқарра 
Аконституциа иаҿагылоит ҳәа ирыҧхьаӡарц даҳәоит.

Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституциатә иурисдикциазы Азакәане-
идкыла ахәҭаҷ 36 аҭахрақәа инарықәыршәаны Л.Н. Удалова лзыҳәара 
сахәаҧшны исыҧхьаӡоит иацу аматериалқәеи иареи ырхынҳәтәуп 
ҳәа – Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбара ахылаҧшра 
иахьаҵанамкуеи, иара убас Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституциатә иу-
рисдикциазы Азакәанеидкыла аҭахрақәа формала иахьрықәымшәои 
рзы абарҭ ашьаҭаркыгақәа рыла:

1) Аҧсны Аҳәынҭқарра Азакәанеидкыла ахәҭаҷ 3 Аҧсны Аҳәынҭ
қарра Аконституциатә ӡбара азинмчқәа ҳәаақәнаҵоит, насгьы уи 
анорма ишаҳәо ала, Аконституциатә ӡбара аусқәа ирыхәыҧшуе-
ит Аҧсны Аҳәынҭқарра Ахада, Аҧсны Аҳәынҭқарра Жәлар Реи-
зара-Апарламент, Аҧсны Аҳәынҭқарра Аминистрцәа Реилазаара, 
аҭыҧантәи ахаланапхгаратә органқәа рзинтә актқәа, рзакәанқәа 
Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциа иахьынӡашьашәалоу иахәаҧ-
шуеит. Иара убас атәылауаа рконституциатә зинқәеи рхақәиҭрақәеи 
реилагаразы рышшаҧхьыӡ азакәан иахьынӡақәшәо гәанаҭоит, Аҧс-
ны Аҳәынҭқарра Аконституциа аконкреттә ус аҟны ахархәа змоу, 
мамзаргьы изҭатәу. Атәылауаҩ Удалова Л.Н. иалырбаӡом азакәан 
аҧҟарақәа, лара лгәаанагарала Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциа 
иашьашәалоу анормақәа еилазго, иарбану лконституциатә зин еи-
лагоу, насгьы иалырбаӡом лзинтә позициа. Азыҳәамҭаҟны иарбоуп 

Аҟәа ақалақь,
 хәажәкырамза 4, 

2022 ш.
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Удалова Л.Н. Аҧсны Аҳәынҭқарра Иреиҳаӡоу аӡбарҭа иадныкылаз 
аӡбаратә актқәа дышрықәшаҳаҭым, аха Аҧсны Аҳәынҭқарра Акон-
ституциатә ӡбара азинмчқәа рахь иаҵанакуам абарҭ азыҳәамҭақәа 
рыхәаҧшра, избанзар Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституциатә иурис-
дикциазы Азакәанеидкыла ахәҭаҷ 3 ахәҭақәа 2, 3 инарықәыршәаны 
иара иаӡбоит азин азҵаарақәа аконституциатә иурисдикциа анагӡа-
раан, ҭагылазаашьацыҧхьаӡа рзы афактқәа рыҭҵаареи рышьақәы-
ргылареи аҽаланагалаӡом, егьырҭ аӡбарҭақәеи аорганқәеи ркомпе-
тенциахь иаҵанакуа аусқәа.

2. Аҧсны Аҳәынҭқара аконституциатә иурисдикциазы Азакәане-
идкыла ахәҭаҷ ҷқ аҭахрақәа еилаганы азыҳәаҩ иаимарбаӡеит абри 
игәаҭатәу акт ҭзыжьыз аҳәынҭқарратә мчра аорган аҭыӡҭа, Аҧсны 
Аҳәынҭқарра Аконституциеи абри Азакәанеидкылеи рнормақәа - 
Аҧсны Аҳәынҭқара Аконституциатә ӡбарҭахь ааҧхьара азин узҭо, 
азыҳәаҩ иқәыргылоу азҵааразы иааимгаӡеит изинтә позициеи иара 
уи азинтә шьаҭаркыгақәеи, даҽакала иуҳәозар, азыҳәамҭа формала 
Абри Азакәанеидкыла аҭахрақәа ирықәшәом.

Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституциатә иурисдикциазы Азакәане-
идкыла ахәҭаҷ 36 ахәаҭа 2 апунктқәа 1-и 2-еи напхгагас иҟаҵаны

и ҳ ә а а қ ә ҵ о у п :
1.	 Удалова Л.Н. лзыҳәареи иацу аматериалқәеи лзырхынҳәзааит.
2.	 Аҳәынҭқарратә баџь, азыҳәаҩ илшәаз лзырхынҳәзааит Аҧс-

ны Аҳәынҭқарра аконституциатә иурисдикциазы Азакәанеидкыла 
ахәҭаҷ 35 ахәҭа 4 инақәыршәаны.

3.	 Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституциатә иурисдикциазы Азакәа-
неидкыла ахәҭаҷ 36 ахәҭа 6 инақәыршәаны азыҳәаҩ иеилырка-
атәуп Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбара Ахантәаҩы ишҟа 
изыҳәара архынҳәра дазашшыр шыҟало хымш аҽҳәара иахымгакәан. 
Ахантәаҩы мышкы иахымгакәан аҵыхәтәантәи аӡбамҭа идикылоит.

Аҧсны Аҳәынҭқарра
Аконституциатә ӡбара
Аппарат анапхгаҩы 						      Г. Н. Акаба

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е

Руководитель Аппарата Конституционного суда Республики Абха-
зия Акаба Г.Н., рассмотрев поступившее 02.03.2022 обращение Уда-
ловой Л.Н. о признании неконституционными судебных актов Вер-
ховного суда Республики Абхазия,

у с т а н о в и л:
В Конституционный суд Республики Абхазия 02.03.2022 поступило 

обращение в форме заявления гражданки Удаловой Л.Н. о призна-
нии неконституционными судебных актов Верховного суда Респу-
блики Абхазия, а именно: определения от 13.08.2021 об отказе в при-
нятии искового заявления, кассационного определения от 07.10.2021 
и определения от 01.02.2022 об отказе в передаче надзорной жалобы.

Из заявления Удаловой Л.Н. и приложенных к нему копий судеб-
ных актов видно, что Удалова Л.Н. обратилась в Квалификационную 
коллегию судей Республики Абхазия с жалобой на действия судьи 
Гагрского районного суда Аргун А.В. по поводу совершения ею дис-
циплинарного проступка в виде нарушения судебной этики при осу-
ществлении судопроизводства по исковому заявлению Удаловой Л.Н. 
Решением Квалификационной коллегии судей Республики Абхазия 
от 14.06.2021 на судью Аргун А.В. наложено дисциплинарное взыска-
ние в виде замечания, в то же время заявитель Удалова Л.Н. требовала 
наложить на судью дисциплинарное наказание в виде прекращения 
ее полномочий. Удалова Л.Н., считая примененное к судье  Аргун А.В. 
наказание недостаточным, обратилась в Верховный суд Республики 
Абхазия с административным исковым заявлением, где поставила 
вопрос об отмене решения Квалификационной коллегии судей, как 
незаконного. Определением Верховного суда Республики Абхазия от 
13.08.2021 Удаловой Л.Н. отказано в принятии ее искового заявления 
к рассмотрению. Определением Кассационной коллегии Верховного 
суда Республики Абхазия от 07.10.2021 данное решение оставлено без 

Город Сухум,
4 марта 
2022 года
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изменений. Аналогичное решение вынес и судья Верховного суда Ре-
спублики Абхазия, отказав Удаловой Л.Н. в передаче на рассмотрение 
в Президиум Верховного суда Республики Абхазия ее надзорной жа-
лобы. Удалова Л.Н., посчитав все судебные решения Верховного суда 
Республики Абхазия противоречащими статье 16 Конституционного 
закона Республики Абхазия «О судебной власти», согласно которой 
каждый имеет право на судебную защиту прав и свобод человека и 
гражданина, своих законных прав и интересов, никто не может быть 
лишен права на рассмотрение его дела той инстанцией и тем судом, 
к компетенции которых оно отнесено законом, обратилась с заявле-
нием в Конституционный суд Республики Абхазия.

Основанием для обращения в Конституционный суд Республики 
Абхазия она указала статью 46 Конституционного закона Республи-
ки Абхазия «О судебной власти», в соответствии с которой данный 
суд рассматривает дела по жалобам на нарушение конституционных 
прав гражданина (пункт 3 части 1 статьи 46). Удалова Л.Н. просит 
признать упомянутые определения Верховного суда Республики Аб-
хазия противоречащими Конституции Республики Абхазия.

Рассмотрев в соответствии с требованиями статьи 36 Кодекса Ре-
спублики Абхазия о конституционной юрисдикции заявление Удало-
вой Л.Н., нахожу его подлежащим возвращению с приложенными к 
нему материалами в силу ее неподведомственности Конституцион-
ному суду Республики Абхазия, а также как не отвечающей по форме 
требованиям Кодекса Республики Абхазия о конституционной юрис-
дикции по следующим основаниям:

1) Статья 3 Кодекса Республики Абхазия о конституционной юрис-
дикции определяет полномочия Конституционного суда Республики 
Абхазия и согласно данной норме Конституционный суд рассматри-
вает дела о соответствии Конституции Республики Абхазия консти-
туционнм законам, законам, правовым актам Президента Республи-
ки Абхазия, Народного Собрания – Парламента Республики Абхазия, 
Кабинета Министров Республики Абхазия и органов местного самоу-
правления, а также по жалобам на нарушение конституционных прав 
и свобод граждан проверяет соответствие закона, примененного или 
подлежащего применению в конкретном деле Конституции Респу-
блики Абхазия. Гражданка Удалова Л.Н. не указывает на положения 
закона, которые, по ее мнению, нарушают соответствующие нормы 
Конституции Республики Абхазия, в чем именно состоит нарушение 
ее конституционных прав, и не указывает при этом свою правовую 
позицию. Из заявления видно, что Удалова Л.Н. не согласна с выне-
сенными Верховным судом Республики Абхазия судебными актами, 

однако рассмотрение таких заявлений не входит в полномочия Кон-
ституционного суда Республики Абхазия, т.к. в соответствии с частя-
ми 2 и 3 статьи 3 Кодекса Республики Абхазия о конституционной 
юрисдикции он решает исключительно вопросы права и при осу-
ществлении конституционной юрисдикции воздерживается от уста-
новления и исследования фактических обстоятельств во всех случа-
ях, когда это входит в компетенцию других судов и иных органов.

2) В нарушение требований статьи 36 Кодекса Республики Абхазия 
о конституционной юрисдикции заявитель не указал адрес органа 
государственной власти, издавшего акт, который подлежит провер-
ке, нормы Конституции Республики Абхазия и настоящего Кодекса, 
дающие право на обращение в Конституционный суд Республики Аб-
хазия, не привел правовую позицию по поставленному вопросу и ее 
правовое обоснование, т.е. заявление по форме не отвечает требова-
ниям настоящего Кодекса.

Руководствуясь пунктами 1 и 2 части 2 статьи 36 Кодекса Респу-
блики Абхазия о конституционной юрисдикции,

о п р е д е л и л:
1) Возвратить Удаловой Л.Н. ее заявление с приложенными мате-

риалами.
2) Государственную пошлину, уплаченную заявителем, возвратить 

в силу части 4 статьи 35 Кодекса Республики Абхазия о конституци-
онной юрисдикции.

3) На основании части 6 статьи 36 Кодекса Республики Абхазия о 
конституционной юрисдикции разъяснить заявителю его право об-
жаловать возвращение обращения Председателю Конституционно-
го суда Республики Абхазия в трехдневный срок, который по этому 
вопросу не позднее чем через день после подачи жалобы принимает 
окончательное решение.

Руководитель Аппарата
Конституционного суда
Республики Абхазия					           Г. Н. Акаба
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А Ӡ Б А М Ҭ А

Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа аппарат анапх-
гаҩы инапынҵақәа назыгӡо, Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә 
ӡбарҭахь Аҧсны Аҳәынҭқарра Жәлар Реизара-Апарламент 01.08.22 
шықәсазы иҟанаҵаз ааҧхьара – Аҧсны Аҳәынҭқарра Аиҳабыреи 
Урыстәылатәи Афедерациа Аиҳабыреи рыбжьара азакәан мчы змо-
уц Аиқәшаҳаҭра – Урыстәылатәи Афедерациа Аҧсны Аҳәынҭқар-
ра аҵакырадгьыл аҟны иҟоу аобикт ахатәтәразы арыҭареи уи 
ахархәашьеи иазку, жьырныҳәамза 19, 2022 шықәсазы Москва ақа-
лақь аҟны рнапы зҵарҩыз Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциа 
иахьынӡақәшәо агәаҭаразы дахәаҧшны

и ш ь а қ ә и р г ы л е и т :
Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконситуциатә ӡбарҭахь 01.08.2022 рзы Аҧс-

ны Жәлар Реизара-Апарламент аҟнытә азҵаатәы аформала иҟаҵан 
ааҧхьара Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциа иахьынӡақәшәо 
агәаҭаразы Аҧсны Аҳәынҭқарра Аиҳабыреи Урыстәылатәи Афеде-
рациа Аиҳабыреи азакәан мчы змоуц Реиқәшаҳаҭра – Урыстәылатәи 
Афедерациа Аҧсны Аҳәынҭқарра аҵакырадгьыл аҟны иҟоу аобикт 
ахатәтәразы арыҭареи уи ахархәашьеи иазку, жьырныҳәамза 19, 2022 
шықәсазы Москва ақалақь аҟны рнапы зҵарҩыз.

Азҵаатәы излаҳәо ала, Аҧсны Жәлар Реизара-Апарламент аҿы, 
Аҧсны Аҳәынҭқарраҟны аус зуа азакәанҧҵара инақәыршәаны, ара-
тификациазы ицәыргоуп Аҧсны Аҳәынҭқарра Аиҳабыреи Урыстәы-
латәи Афедерациа Аиҳабыреи рыбжьара Аиқәшаҳаҭра – Урыстәы-
латәи Афедерациа Аҧсны Аҳәынҭқарра аҵакырадгьыл аҟны иҟоу 
аобикт ахатәтәразы арыҭареи уи ахархәашьеи иазку, жьырныҳәамза 
19, 2022 шықәсазы Москва ақалақь аҟны рнапы зҵарҩыз.

Аҧсны Аҳәынҭқарра Апарламент Аиқәшаҳаҭра ҭҵааны, Аҧсны 
Аҳәынҭқарра Аконституциа ахәҭаҷ 721 ахәҭа 2 апункт 1 апунктмаҷ 
б, Аҧсны Аҳәынҭқарра «Аӡбаратә мчразы» Аконституциатә закәан 

ахәҭаҷ 46, ахәҭа 1 апункт 1 апунктмаҷ б, Аҧсны Аҳәынҭқарра акон-
ституциатә иурисдикциазы Азакәанеидкыла ахәҭаҷ 87, ахәҭаҷ 
88 пункт 1, Аҧсны Аҳәынҭқарра азакәан: «Аҧсны Аҳәынҭқарра 
Жәларбжьаратәи аиқәшаҳаҭрақәа рзы» напхгагас иҟаҵаны, аӡ-
бамҭа аднакылеит Аконституциатә ӡбарҭахь ааҧхьара ҟанаҵарц 
азакәан мчы змоуц Аиқәшаҳаҭра Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконстиуциа 
иахьынӡақәшәо агәаҭаразы. Аконституциатә ӡбарҭаҿы ахәаҧшразы 
азыҳәаҩ шьаҭаркыгақәас иааигоит Аҧсны Аҳәынҭқарра аконститу
циатә иурисдикциазы Азакәанеидкыла ахәҭаҷ 3 ахәҭа 1 апункт 1 
апунктмаҷ б. Аҧсны Аҳәынҭқарра Жәлар Реизара-Апарламент Аҧс-
ны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭахь аҳәара ҟанаҵоит, Аҧсны 
Аҳәынҭқарра Азакәанеидкыла ахәҭаҷ 33, ахәҭаҷ 88 апункт 1 напх-
гагас иҟаҵаны агәаҭара мҩаҧыргарц Аҧсны Аҳәынҭқарра Акон-
ституциа иахьынӡақәшәо азакәан мчы змоуц Аҧсны Аҳәынҭқарра 
Аиҳабыреи Урыстәылатәи Афедерациеи рыбжьара Аиқәшаҳаҭра 
– Аҧсны Аҳәынҭқарра аҵакырадгьыл аҟны иҟоу аобиект Уры-
стәылатәи Афедерациа ахатәтәразы аҭарази уи ахархәашьеи иаз-
ку, Москва ақалақь аҟны жьырныҳәамза 19, 2022 шықәсазы рнапы 
зҵарҩыз.

Аҧсны Аҳәынҭқарра Жәлар Реизара-Апарламент азҵаатәи уи 
иацу аматериалқәеи срыхәаҧшны сазааит абри (иазгәаҭоит анаҩ-
сантәи).

Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциа ахәҭаҷ 721 ахәҭа 2 апункт 1 
апунктмаҷ б, Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституциатә иурисдикциа-
зы Азакәанеидкыла ахәҭаҷ 3 ахәҭа 1 апункт 1 апунктмаҷ б, Аҧсны 
Аҳәынҭқарра «Аӡбаратә мчразы» Аконституциатә закәан ахәҭаҷ 46 
ахәҭа 1 апункт 1 апунктмаҷ б инарықәыршәаны Аҧсны Аҳәынҭқар-
ра Аконституциатә ӡбарҭаҿы ирыхәаҧшуеит аусқәа – азакәан мчы 
змоуц жәларбжьаратәи аиқәшаҳаҭрақәа Аҧсны Аҳәынҭқарра Акон-
ституциа иахьынӡақәшәо азы, убри инамаданы Аҧсны Аҳәынҭқар-
ра Жәлар Реизара-Апарламент иҟанаҵаз ааҧхьара Аконституциатә 
ӡбара зхылаҧшуа ауп.

Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституциатә иурисдикциазы Азакәане-
идкыла ахәҭаҷ 87 инақәыршәаны Аконституциатә ӡбарҭахь ааҧхьара 
аҟаҵара – азакәан мчы змоуц жәларбжьаратәи аиқәшаҳаҭра Аҧсны 
Аҳәынҭқарра Аконстиуциа иахьынӡақәшәо азҵаатәала азин рымоуп 
Аҧсны Аҳәынҭқарра Ахада, Аҧсны Аҳәынҭқарра Жәлар Реизара-А-
парламент, Аҧсны Аҳәынҭқарра Аминистрцәа Реилазаара, Аҧсны 
Аҳәынҭқарра Иреиҳаӡоу Аӡбарҭа, Аҧсны Аҳәынҭқарра Абжьаҟаза-
ратә Ӡбарҭа, насгьы аҭыҧантәи ахаланапхгаратә органқәа. Абасала, 
ааҧхьара ҟанаҵеит изықәнагоу аорган.

Аҟәа ақалақь,
Нанҳәамза 3, 

2022 ш.
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Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституциатә иурисдикциазы Азакәане-
идкыла ахәҭаҷ 34 ахәҭа 1 аҭахрақәа инарықәыршәаны ааҧхьара иа-
цуп аҳәынҭқарратә баџь шахшәаау азы адокумент.

Ус шакәугьы, Аҧсны Аҳәынҭқарра Жәлар Реизара-Апарламент 
азҵаатәы формала Аҧсны Аҳәынҭқарра Азакәанеидкыла аҭахрақәа 
ирықәшәом абарҭ ашьаҭаркыгақәа рыла:

1.Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституциатә иурисдикциазы Азакәа-
неидкыла ахәҭаҷ 33 ахәҭа 2 апункт 8 азыҳәаҩ иднагалоит иҟаҵоу 
ааҧхьараҿы иқәыргылоу азҵааразы дара рхатәы позициа аарҧшра, 
насгьы азинтә шьаҭаркыгақәа раагара Аҧсны Аҳәынҭқарра Акон-
ституциа анормақәа иахьрышьашәалоу азхьарҧшала иарбаны. 
Аҧсны Аҳәынҭқарра Жәлар Реизара-Апарламент азҵаатәаҟны иар-
баӡам Аҧсны Аҳәынҭқарра Аиҳабыреи Урыстәылатәи Афедерациеи 
рыбжьара Аиқәшаҳаҭра – Аҧсны Аҳәынҭқарра аҵакырадгьыл аҟны 
иҟоу аобиект Урыстәылатәи Афедерациа ахатәтәразы аҭарази уи 
ахархәашьеи иазку, Москва ақалақь аҟны жьырныҳәамза 19, 2022 
шықәсазы рнапы зҵарҩыз аҧҟарақәа, Аҧсны Аҳәынҭқарра Жәлар 
Реизара-Апарламент агәаанагарала Аҧсны Аҳәынҭқарра Акон-
ституциа иаҿагылақәо, уи инамаданы – азыҳәаҩ иахәҭоу азинтә 
шьаҭаркыгатә згәаҭақәа аимарбаӡеит, Аконституциа анормақәа 
ирықәшәо.

Азыҳәаҩ Азакәанеидкыла ахәҭаҷ 33 ахәҭа 2 апункт 8 аҭахрақәа 
рынагӡара ихәҭоуп иара убас Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституциатә 
иурисдикциазы Азакәанеидкыла ахәҭаҷ 73 ахәҭа 3 аҧҟарақәа ина-
рықәыршәаны Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа, ааҧхьа-
раҟны иарбақәоу, ашьаҭаркыгақәеи азгәаҭақәеи рыла аӡбамҭа адкы-
лараан иадҳәалам, иаднакылоит ақәҵара, иҟанаҵоит алкаа ааҧхьа-
раҟны иарбоу мацара иазкны, насгьы ааҧхьараҟны аконституциа 
иахьынӡашьашәалоу (иахьынӡаконцитуциатәу) ҳәа агыҩбара ахьуз-
цәырҵауа ахәҭа мацара аганахьала.

Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭахь ааҧхьа аҟаҵара 
шьаҭас иамоуп, Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциа анормақәеи, 
Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституциатә иурисдикциазы Азакәа-
неидкылеи, Аҧсны Аҳәынҭқарра «Аӡбаратә мчразы» Аконсти-
туциатә закәани Аконституциатә ӡбара аус злоу (акомпетенциа 
иаҵанакуа) Аконституциа иахьынӡақәшәо азы азҵаатәы Аҧсны 
Аҳәынҭқарра жәларбжьаратәи аиқәшаҳаҭра азакәан мчы змо-
уц ахәаҧшра инарываргыланы Аҧсны Аҳәынҭқарра Жәлар Реи-
зара-Апарламент ианарбоит Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституци-
атә иурисдикциазы Азакәанеидкыла ахәҭаҷ 88 апункт 1. Иарбоу 
анорма ишаҳәо ала, Аҧсны Аҳәынҭқарра жәларбжьаратәи аиқә-

шаҳаҭра, азакәан мчы змоуц, Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконститу-
циа иақәшәома ҳәа азҵаатәы аҟаҵара ҟалоит, зыӡбахә ҳәоу азҵа-
атәаҿы Аҧсны Аҳәынҭқарра жәларбжьаратәи аиқәшаҳаҭра Аҧсны 
Аҳәынҭқарра азакәанҧҵара инақәыршәаны Аҧсны Аҳәынҭқар-
ра Жәлар Реизара-Апарламент аҟны аратификациа азутәызар ма 
аҳәынҭқарратә мчра даҽа органк аҟны ишьақәырӷәӷәатәызар. 
Иҳәоу ҳасаб азуны алкаа - Аҧсны Аҳәынҭқарра Апарламент Аҧс-
ны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭахь ааҧхьара аҟаҵара алы-
ршахоит ҳәа иаҧхьаӡеит Аиқәшаҳаҭра аратификациа ахьазутәу 
мацаразы. Убриаан Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституциатә иурис-
дикциазы Азакәанеидкыла ахәҭаҷ 88 азҵаатәы аҟаҵара алзыр-
шо ҩ-ҭагылазаашьак унаҭоит, еидҳәаланы изхәаҧштәу. Иарбоу 
ахәҭаҷ апункт 2 ишаҳәо ала Аҧсны Аҳәынҭқарра азакәантә мчы 
змоуц жәларбжьаратәи аиқәшаҳаҭра Аҧсны Аҳәынҭқарра Акон-
ституциа иахьынӡақәшәо азы азҵаатәы аҟаҵара илшоит азыҳәаҩ 
Аҧсны Аҳәынҭқарра амчра змоуц жәларбжьаратәи аиқәшаҳаҭра 
аус аруреи ахархәареи ҟалом Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциа 
иахьақәымшәо азы иҧхьаӡозар. Аҧсны Аҳәынҭқарра аконститу-
циатә иурисдикциазы Азакәанеидкыла ахәҭаҷ 88 апункт 2 аҟны 
иҳәоу азҵаатәы аҟаҵара алзыршо иаанагоит азыҳәаҩ ихатәы зинтә 
позициа аҳәара шихәҭоу (ишиуалу) жәларбжьаратәи аиқәшаҳаҭра 
аконституциа ишақәымшәо азы, Аконституциаҿы уи иашьашәа-
лоу аҧҟара азхьарҧшала ишьақәырӷәӷәаны.

2. Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституциатә иурисдикциазы Азакәане-
идкыла ахәҭаҷ 34 ахәҭа 4 инақәыршәаны ааҧхьара, насгьы уи иацу 
аматериалқәа иарбоу ахәҭаҷ актәи ахәҭа инақәыршәаны Аконститу-
циатә ӡбара иадгалахоит ахкьыҧхьаақәа рхыҧхьаӡара х-цыракны.

Аҧсны Аҳәынҭқарра Жәлар Реизара-Апарламент Аспикер ишәҟәы 
ацны Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбара ахьӡала инашьҭуп:

– Аҧсны Аҳәынҭқарра Жәлар Реизара-Апарламент Ақәҵара 
ҧхынгәымза 21, 2022 шықәсазы №5404-с-VII ахкьыҧхьаа «Аҧсны 
Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарахь ааҧхьара иҟаҵоу азы Аҧсны 
Аҳәынҭқарра Аконституциа иахьынӡақәшәо азакәантә мчы змоуц 
Аҧсны Аҳәынҭқарра Аиҳабыреи Урыстәылатәи Афедерациа Аиҳа-
быреи рыбжьара Аиқәшаҳаҭра – Аҧсны Аҳәынҭқарра аҵакырадгьыл 
аҿы иҟоу аобиект Урыстәылатәи Афедерациа ахатәтәразы аҭарази уи 
ахархәашьеи ирызкны Москва ақалақь аҟны жьырныҳәамза 19, 2022 
шықәсазы х-цыракны рнапы зҵарҩыз азҵаатәала;

– Аҧсны Аҳәынҭқарра Азакәан «Аҧсны Аҳәынҭқарра Аиҳабы-
реи Урыстәылатәи Афедерациа Аиҳабыреи рыбжьара Аиқәшаҳаҭра 
аратификациа азуразы – Аҧсны Аҳәынҭқарра аҵакырадгьыл аҿы 
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иҟоу аобиект Урыстәылатәи Афедерациа ахатәтәразы аҭарази уи 
ахархәашьеи» х-цыракны»;

– Жәлара Реизара-Апарламент ахаҭарнак Арша Б.Д. изы агәрарга-
га ахкьыҧхьаа х-цыракны;

–аҳәынҭқарратә баџь шахшәаау азы адокумент.
Убриаан Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа иадгалам 

Аҧсны Аҳәынҭқарра Жәлар Реизара-Апарламент иҟанаҵаз ааҧхьа-
ра ахаҭа (аоригинал).

Уи адагьы Аҧсны Аҳәынҭқарра Жәлар Реизара-Апарламент азҵа-
атәы ацҵа аҳасабла иарбоуп «азҵаатәы ахҩылаа «Аҧсны Аҳәынҭқар-
ра Аконституциа иахьынӡақәшәо агәаҭаразы Аҧсны Аҳәынҭқарра 
Аиҳабыреи Урыстәылатәи Афедерациа Аиҳабыреи рыбжьара Аиқә-
шаҳаҭра, азакәан мчы змоуц – Урыстәылатәи Афедерациа Аҧсны 
Аҳәынҭқарра аҵакырадгьыл аҟны иҟоу аобикт ахатәтәразы арыҭа-
реи уи ахархәашьеи иазку, жьырныҳәамза 19, 2022 шықәсазы Москва 
ақалақь аҟны рнапы зҵарҩыз х-цыракны», уи гхоуп.

Хыхь иҳәоу шьаҭас иҟаҵаны, Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституци-
атә иурисдикциазы Азакәанеидкыла ахәҭаҷ 36 ахәҭа 2 апункт 2 ана-
пхгарала

и ҳ ә а а қ ә и ҵ е и т :
1.	 Аҧсны Аҳәынҭқарра Жәлар Реизара-Апарламент ахь ирхынҳә-

зааит азҵаатәы уи иацу аматериалқәеи.
2.	 Аҧсны Аҳәынҭқарра аконституциатә иурисдикциазы Азакәа-

неидкыла ахәҭаҷ 36 ахәҭақәа 3, 6 шьаҭас иҟаҵаны азыҳәаҩ иеилыр-
каазааит иара изин:

– хымш аҿҳәара аҭаны Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡба-
ра Ахантәаҩы ааҧхьара изырхынҳәра –анаҩс, иара абри азҵааразы 
ашшыҧхьыӡ аниоулак ашьҭахь, мышкы иеиҳаны иахымгакәа идикы-
лоит аҵыхәтәантәи аӡбамҭа;

– Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭахь ааҧхьара 
ҩаҧхьа анашьҭра – Аконституциатә ӡбара аппарат Аҳәаақәҵараҟны 
еиқәыҧхьаӡоу агхақәа анаҧырхлак ашьҭахь.

Аҧсны Аҳәынҭқарра
Аконституциатә ӡбарҭа
Аппарат анапхгаҩы инапынҵақәа
назыгӡо 	  						      М. Ш. Ԥлиа

О П Р Е Д Е Л Е Н И Е

Исполняющий обязанности Руководителя Аппарата Конституци-
онного суда Республики Абхазия, рассмотрев поступившее в Кон-
ституционный суд Республики Абхазия 01.08.2022 обращение На-
родного Собрания − Парламента Республики Абхазия о проверке 
соответствия Конституции Республики Абхазия не вступившего в 
законную силу Соглашения между Правительством Республики Аб-
хазия и Правительством Российской Федерации о передаче в соб-
ственность Российской Федерации объекта на территории Респу-
блики Абхазия и порядке его использования, подписанного 19 ян-
варя 2022 года в г. Москве,

у с т а н о в и л:
В Конституционный суд Республики Абхазия 01.08.2022 поступило 

обращение в форме запроса Народного Собрания − Парламента Ре-
спублики Абхазия о проверке соответствия Конституции Республики 
Абхазия не вступившего в законную силу Соглашения между Прави-
тельством Республики Абхазия и Правительством Российской Феде-
рации о передаче в собственность Российской Федерации объекта на 
территории Республики Абхазия и порядке его использования, под-
писанного 19 января 2022 года в г. Москве.

Из запроса следует, что в Народное Собрание – Парламент Респу-
блики Абхазия в соответствии с действующим законодательством 
Республики Абхазия внесено на ратификацию Соглашение между 
Правительством Республики Абхазия и Правительством Российской 
Федерации о передаче в собственность Российской Федерации объе
кта на территории Республики Абхазия и порядке его использования, 
подписанное 19 января 2022 года в г. Москве. Парламент Республики 
Абхазия, изучив Соглашение, руководствуясь положениями подпун-
кта б пункта 1 части 2 статьи 721 Конституции Республики Абхазия, 
подпункта б пункта 1 части 1 статьи 46 Конституционного закона 
Республики Абхазия «О судебной власти», статьи 87, пункта 1 статьи 

Город Сухум, 
03 августа 
2022 года
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88 Кодекса Республики Абхазия о конституционной юрисдикции, ча-
сти 1 статьи 36 Закона Республики Абхазия «О международных дого-
ворах Республики Абхазия», принял решение обратиться в Конститу-
ционный суд с запросом о проверке соответствия Конституции Ре-
спублики Абхазия не вступившего в законную силу Соглашения. Ос-
нованиями к рассмотрению дела в Конституционном суде заявитель 
указал положения, предусмотренные подпунктом б пункта 1 части 1 
статьи 3 Кодекса Республики Абхазия о конституционной юрисдик-
ции. Руководствуясь статьей 33, пунктом 1 статьи 88 Кодекса Респу-
блики Абхазия о конституционной юрисдикции, Народное Собрание 
– Парламент Республики Абхазия просит Конституционный суд Ре-
спублики Абхазия проверить соответствие Конституции Республики 
Абхазия не вступившего в законную силу Соглашения между Прави-
тельством Республики Абхазия и Правительством Российской Феде-
рации о передаче в собственность Российской Федерации объекта на 
территории Республики Абхазия и порядке его использования, под-
писанного 19 января 2022 года в г. Москве.

Рассмотрев запрос Народного Собрания – Парламента Республи-
ки Абхазия и прилагаемые к нему материалы, прихожу к следую-
щему.

В соответствии с подпунктом б пункта 1 части 2 статьи 721 Кон-
ституции Республики Абхазия, подпунктом б пункта 1 части 1 ста-
тьи 3 Кодекса Республики Абхазия о конституционной юрисдикции, 
подпунктом б пункта 1 части 1 статьи 46 Конституционного закона 
Республики Абхазия «О судебной власти» Конституционный суд Ре-
спублики Абхазия разрешает дела о соответствии Конституции Ре-
спублики Абхазия не вступивших в силу международных договоров, 
вследствие чего обращение Народного Собрания − Парламента Ре-
спублики Абхазия подведомственно Конституционному суду.

В соответствии со статьей 87 Кодекса Республики Абхазия о кон-
ституционной юрисдикции правом на обращение в Конституцион-
ный суд с запросом о соответствии Конституции Республики Абхазия 
не вступившего в силу международного договора Республики Абха-
зия обладают Президент Республики Абхазия, Народное Собрание − 
Парламент Республики Абхазия, Кабинет Министров Республики Аб-
хазия, Верховный суд Республики Абхазия, Арбитражный суд Респу-
блики Абхазия и органы местного самоуправления. Таким образом, 
обращение исходит от надлежащего органа.

В соответствии с требованиями части 1 статьи 34 Кодекса Респу-
блики Абхазия о конституционной юрисдикции к обращению прило-
жен документ об уплате государственной пошлины.

В то же время запрос Народного Собрания – Парламента Респуб
лики Абхазия не отвечает по форме требованиям Кодекса Республи-
ки Абхазия о конституционной юрисдикции  по следующим основа-
ниям.

1. Пункт 8 части 2 статьи 33 Кодекса Республики Абхазия о кон-
ституционной юрисдикции предъявляет к заявителю требование 
привести в обращении свою позицию по поставленному им вопро-
су и дать ее правовое обоснование со ссылкой на соответствующие 
нормы Конституции Республики Абхазия. Народным Собранием 
− Парламентом Республики Абхазия не указываются в запросе  по-
ложения  Соглашения между Правительством Республики Абхазия и 
Правительством Российской Федерации о передаче в собствен-
ность Российской Федерации объекта на территории Республики 
Абхазия и порядке его использования, подписанного 19 января 
2022 года в г. Москве, которые, по мнению Парламента Республики 
Абхазия, противоречат Конституции Республики Абхазия, соответ-
ственно отсутствует необходимая правовая аргументация заявителя 
со ссылкой на нормы Конституции.

Необходимость выполнения заявителем требований пункта 8 час
ти 2 статьи 33 Кодекса обусловлена также положениями части 3 ста-
тьи 73 Кодекса Республики Абхазия о конституционной юрисдикции, 
в соответствии с которой Конституционный суд Республики Абхазия 
не связан при принятии решения основаниями и доводами, изложен-
ными в обращении, и принимает постановления и дает заключения 
только по предмету, указанному в обращении, и лишь в отношении 
той части акта, конституционность которой подвергается сомнению 
в обращении.

В качестве основания, дающего право на обращение в Конститу-
ционный суд Республики Абхазия, наряду с нормами Конституции 
Республики Абхазия, Кодекса Республики Абхазия о конституцион-
ной юрисдикции и Конституционного закона Республики Абхазия 
«О судебной власти», устанавливающими компетенцию Конститу-
ционного суда по рассмотрению запроса о соответствии Консти-
туции не вступившего в законную силу международного договора 
Республики Абхазия, Народное Собрание − Парламент Республики 
Абхазия указывает пункт 1 статьи 88 Кодекса Республики Абхазия о 
конституционной юрисдикции. Согласно указанной норме запрос 
о соответствии Конституции Республики Абхазия не вступившего в 
силу международного договора Республики Абхазия допустим, если 
упоминаемый в запросе международный договор Республики Абха-
зия в соответствии с законодательством Республики Абхазия подле-
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жит ратификации Народным Собранием − Парламентом Республики 
Абхазия или утверждению иным органом государственной власти. 
Исходя из изложенного, следует вывод, что Парламент Республики 
Абхазия счел возможным обратиться в Конституционный суд Респу-
блики Абхазия лишь на том основании, что Соглашение подлежит 
ратификации. В то же время статья 88 Кодекса Республики Абхазия о 
конституционной юрисдикции содержит два условия допустимости 
запроса, которые следует рассматривать во взаимосвязи. Согласно 
пункту 2 указанной статьи запрос о соответствии Конституции Ре-
спублики Абхазия не вступившего в силу международного договора 
Республики Абхазия допустим, если заявитель считает не вступив-
ший в силу международный договор Республики Абхазия не подле-
жащим введению в действие и применению в Республике Абхазия 
из-за его несоответствия Конституции Республики Абхазия. Условие 
допустимости запроса, сформулированное в пункте 2 статьи 88 Ко-
декса Республики Абхазия о конституционной юрисдикции, означа-
ет обязанность изложения заявителем собственной правовой пози-
ции о неконституционности международного договора со ссылкой 
на соответствующие положения Конституции.

2. В соответствии с частью 3 статьи 34 Кодекса Республики Абхазия 
о конституционной юрисдикции обращение и прилагаемые к нему 
в соответствии с частью первой указанной статьи материалы пред-
ставляются в Конституционный суд с копиями в количестве трех эк-
земпляров.

Сопроводительным письмом Спикера Народного Собрания − Пар-
ламента Республики Абхазия в адрес Конституционного суда Респу-
блики Абхазия направлены:

− копии Постановления Народного Собрания – Парламента Ре-
спублики Абхазия от 21 июля 2022 года № 5404-с-VII «Об обра-
щении в Конституционный суд Республики Абхазия с запросом о 
соответствии Конституции Республики Абхазия не вступившего 
в законную силу Соглашения между Правительством Республики 
Абхазия и Правительством Российской Федерации о передаче в 
собственность Российской Федерации объекта на территории Ре-
спублики Абхазия и порядке его использования, подписанного 19 
января 2022 года в г. Москве в трех экземплярах;

− копии Соглашения между Правительством Республики Абхазия 
и Правительством Российской Федерации о передаче в собствен-
ность Российской Федерации объекта на территории Республики 
Абхазия и порядке его использования, подписанного 19 января 
2022 года в г. Москве в трех экземплярах;

− копии проекта Закона Республики Абхазия «О ратификации Со-
глашения между Правительством Республики Абхазия и Правитель-
ством Российской Федерации о передаче в собственность Российской 
Федерации объекта на территории Республики Абхазия и порядке 
его использования» в трех экземплярах;

− копии доверенности на представителя Народного Собрания – 
Парламента Республики Абхазия Аршба Б.Д. в трех экземплярах;

− документ об уплате государственной пошлины.
В то же время в адрес Конституционного суда Республики Абхазия 

не представлен оригинал обращения Народного Собрания – Парла-
мента Республики Абхазия.

Кроме того, в качестве приложения в запросе Народного Собрания 
– Парламента Республики Абхазия значатся «копии запроса «О про-
верке соответствия Конституции Республики Абхазия не вступивше-
го в законную силу Соглашения между Правительством Республики 
Абхазия и Правительством Российской Федерации о передаче в соб-
ственность Российской Федерации объекта на территории Республи-
ки Абхазия и порядке его использования, подписанного 19 января 
2022 года в г. Москве в трех экземплярах;», что является ошибочным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 
2 статьи 36 Кодекса Республики Абхазия о конституционной юрис-
дикции,

о п р е д е л и л:
1. Возвратить Народному Собранию – Парламенту Республики Аб-

хазия запрос и прилагаемые материалы.
2. На основании частей 3 и 6 статьи 36 Кодекса Республики Абхазия 

о конституционной юрисдикции разъяснить заявителю его право:
− обжаловать в трехдневный срок возвращение обращения Пред-

седателю Конституционного суда Республики Абхазия, который по 
этому вопросу не позднее чем через день после подачи жалобы при-
нимает окончательное решение;

− вновь направить обращение в Конституционный суд Республики 
Абхазия после устранения недостатков, перечисленных в Определе-
нии Аппарата Конституционного суда.

Исполняющий обязанности
Руководителя Аппарата
Конституционного суда
Республики Абхазия 					         М. Ш. Пилия
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Д О К Л А Д 
судьи Конституционного суда 
Республики Абхазия
Бигуаа Алисы Зурабовны

«О некоторых особенностях конституционно-
правового толкования»

Процессы конституционно-правового регулирования обществен-
ных отношений в нашей стране предполагают повышение роли Кон-
ституционного суда Республики Абхазия по укреплению и развитию 
конституционных ценностей в ходе отправления конституцион
ного правосудия, призванного содействовать осуществлению право
творческой, правоприменительной, нормативно-интерпретацион-
ной основ становления и развития отечественного конституцио-
нализма. Конституция Республики Абхазия является Основным за-
коном государства и общества. Такое ее положение связано прежде 
всего с тем, что конституционные нормы регламентируют наиболее 
важные общественные отношения, связанные с осуществлением го-
сударственной власти. Конституция Республики Абхазия как базовый 
политико-правовой акт, юридический документ содержит в себе выс-
шие юридические, социально-политические, духовно-нравственные 
начала, определяющие главные цели и задачи, пути и формы взаимо-
действия между личностью, гражданским обществом и государством. 
Прежде всего речь идет о признании, соблюдении и защите фунда-
ментальных конституционных ценностей, составляющих весь син-
тез, смысл и содержание Конституции Республики Абхазия.

Учреждение и закрепление конституционных ценностей в Основ-
ном законе требуют активного участия Конституционного суда в обе-
спечении фактической возможности правильного правопонимания, 
реализации и защиты конституционных положений в конституци-

онно-правовой практике органов государственной власти и местно-
го самоуправления.

Оценка степени воплощения и реализации конституционных 
идей и ценностей в действующем законодательстве составляет ор-
ганическую часть предмета деятельности Конституционного суда. 
Исходя из этого важно понять, каким образом Конституционный суд 
приходит к своему решению. С одной стороны, оно является актом 
толкования Конституции Республики Абхазия и иных правовых ак-
тов, с другой – разновидностью правотворчества, которое отличается 
от законодательного правотворчества. Акты правотворчества имеют 
силу конституционных норм и обязательное значение как для зако-
нодательного, так и для правоприменительных органов власти.

Согласно части 2 статьи 73 Кодекса Республики Абхазия о консти-
туционной юрисдикции Конституционный суд принимает решение 
по делу, оценивая как буквальный смысл рассматриваемого акта, так 
и смысл, придаваемый ему официальным и иным толкованием или 
сложившейся правоприменительной практикой, а также исходя из 
его места в системе правовых актов.

Что это значит, кратко. Требование части первой статьи 73 Кодекса 
Республики Абхазия о конституционной юрисдикции означает, что 
Конституционный суд в решении не должен ссылаться на материа-
лы, которые он не исследовал в заседании. Только тщательно изучив 
все материалы и обстоятельства дела, можно принять обоснованное, 
конституционное решение. Позволяя Конституционному суду изло-
жить в решении собственную правовую позицию, которая, возможно, 
не озвучивалась сторонами, их представителями, свидетелями и экс-
пертами, она вместе с тем ориентирует не увлекаться юридической 
доктриной и воздержаться от формулирования правовых позиций, 
которые придают решению теоретизированный и наукообразный, 
далекий от практики характер.

В связи с этим часть 2 статьи 73 Кодекса Республики Абхазия о 
конституционной юрисдикции ориентирует Конституционный суд 
принимать решение по делу, оценивая в следующей последователь-
ности:

1) буквальный смысл рассматриваемого акта в зависимости от ка-
тегории дела;

2) смысл, придаваемый акту официальным толкованием;
3) смысл, придаваемый акту иным толкованием;
4) смысл, придаваемый акту сложившейся правоприменительной 

практикой;
5) исходя из места акта в системе правовых актов.

Доклад и статья судей Конституционного суда Республики Абхазия

АДОКЛАДИ
АСТАТИЕИ

ДОКЛАД
СТАТЬЯ



98 99Аԥсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа Адырраҭара Вестник Конституционного суда Республики Абхазия

Как видно, из пяти приведенных критериев оценки рассматрива-
емого акта четыре относятся к его различным возможным смыслам. 	
И только лишь если выявление всех смыслов рассматриваемого акта 
не позволяет принять конституционное решение, необходима оцен-
ка акта исходя из его места в системе правовых актов. Поэтому само 
по себе место рассматриваемого акта в системе правовых актов и, 
соответственно, место издавшего его органа государственной вла-
сти, не может являться главным, тем более единственным критерием 
оценки его конституционности (за исключением места Конституции 
в системе правовых актов). Также рассматриваемое Конституцион-
ным судом положение может иметь как буквальный, так и «подстроч-
ный» смысл. Наличие у правового акта второго смысла повышает не-
определенность в его конституционности, но не обязательно означа-
ет саму неконституционность. Рассматривая дело, Конституционный 
суд может установить, что буквальный смысл и смысл, придаваемый 
акту официальным толкованием или сложившейся правопримени-
тельной практикой, конституционны. При этом буквальный, то есть 
понятный всем без толкования, в том числе Конституционному суду, 
смысл акта является главным и не может никем игнорироваться. На-
против, игнорировать можно толкование и применение положения 
акта, противоречащее его буквальному смыслу. В свою очередь, бук-
вальный смысл и смысл, придаваемый акту каким-либо толковани-
ем, не может быть распространен в правоприменительной практике. 
Проверяя положение акта в разных смыслах и оценивая его консти-
туционность, Конституционный суд тем самым выражает свое отно-
шение не только к позиции органа, издавшего такой акт, но и к ее 
пониманию правоприменителем. Придя к выводу, что положение 
акта не имеет «второго» смысла, Конституционный суд признает его 
соответствующим Конституции или не соответствующим тем или 
иным ее статьям. Возможно также признание правового акта некон-
ституционным в определенной части или «по смыслу, придаваемо-
му правоприменительной практикой», а также конституционным в 
определенной части или только в смысле, установленным Конститу-
ционным судом. В таких случаях Конституционный суд приходит к 
выводу об отсутствии оснований для признания положения акта не-
конституционным или одновременно о наличии неверной практики 
его применения.

По своему конституционно-правовому смыслу толкованием назы-
вают деятельность, направленную на установление содержания юри-
дических норм. Толкование не имеет самостоятельного значения 
и не может осуществляться в нарушение единства нормы, которая 

подлежит толкованию. Вместе с тем, толкование – это механическое 
воспроизведение содержания правовой нормы исходя из ее текста. 
Какие же основные черты конституционно-правового толкования 
можно выделить.

1. Конституционно-правовое толкование направлено на выявле-
ние конституционно-правового (высшего, итогового) смысла юри-
дических норм, как указано выше, исключающего любое иное их 
истолкование в юридической практике. В то же время, нужно огово-
рить, что смысл, конечно же, не является раз и навсегда данным и 
неизменным. Как и все правовые явления, он отражает актуальную 
динамику социальных связей, изменений в затронутой нормокон-
тролем конкретной правовой сфере. Это означает, что смысл, кото-
рый имеет буквальный текст Конституции, и смысл, приобретаемый 
Конституцией в процессе толкования и реализации в общественной 
жизни, не являются тождественными явлениями.

Изменяющиеся общественные условия и отношения, опосредуе-
мые актуальным толкованием конституционного текста, формируют 
предпосылки для конструирования конкретного и адекватного тре-
бованиям времени смысла отраслевых юридических норм. И консти-
туционно-правовое толкование – это поиск, закрепление, адаптация 
и передача в национальную правовую систему на основе эффектив-
ного толкования Конституции именно такого актуализированного 
смысла позитивных норм права.

2. Правовые последствия. Конституционно-правовое толкование 
имеет как правотворческое, так и право-ориентирующее значение. 
Правотворческим оно является тогда, когда с помощью результатов 
этого толкования, прежде всего, аргументируется вывод о призна-
нии правового акта или договора, либо отдельных их положений не 
соответствующими Конституции Республики Абхазия, чем, по сути, 
рождается новая правовая норма. В случае признания соответству-
ющим Конституции правового акта, договора либо отдельных их 
положений, толкование по своей сути и структуре выполняет двой-
ственные функции: правоприменительную, то есть ориентировать, 
подтверждать правильность сложившейся практики их понимания 
и применения, либо правотворческую, то есть констатировать от-
сутствие противоречия Конституции, но одновременно обязывать 
законодателя устранить имеющийся пробел в правовом регулиро-
вании, а всех иных субъектов правовых отношений – толковать по-
зитивную норму в соответствии с уже ранее сформулированной и 
сохраняющей силу правовой позиции Конституционного суда Рес
публики Абхазия.

Доклад и статья судей Конституционного суда Республики АбхазияАҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа аӡбаҩцәа рдоклади рыстатиеи
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Формально толкование Конституционным судом производится в 
двух значениях:

1) в виде отдельного специального акта толкования Конституции 
Республики Абхазия по запросам уполномоченных органов власти, 
по запросам Президента Республики Абхазия, Парламента Респу-
блики Абхазия, Кабинета Министров Республики Абхазия (статья 721 
Конституции Республики Абхазия);

2) в виде толкования, осуществляемого в процессе рассмотрения 
принятых к своему производству дел и выработке соответствующих 
правовых позиций в обоснование принимаемых по этим делам ре-
шений.

Необходимо отметить, что декларативный характер конституци-
онных норм требует от толкователя самостоятельной выработки док-
тринального содержания конституционных принципов и ценностей, 
а также их выбора применительно к конкретному случаю. Правовые 
позиции Конституционного суда, не являясь в чистом виде ни норма-
ми права, ни судебным прецедентом, представляют собой правовые 
явления особого рода, которые обладают надотраслевым праворегу-
лирующим потенциалом, позволяющим вполне обоснованно пре-
тендовать на самостоятельную роль в системе отечественного права.

Особые юридические свойства решений.
В случае, если решением Конституционного суда правовой акт 

признан не соответствующим Конституции Республики Абхазия 
полностью или частично, либо из решения Конституционного суда 
вытекает необходимость устранения пробела в правовом регули-
ровании, органы государственной власти, органы местного само-
управления, их должностные лица, принявшие этот правовой акт, 
рассматривают вопрос о принятии нового правового акта, который 
должен, в частности, содержать положения об отмене правового 
акта, признанного не соответствующим Конституции Республики 
Абхазия полностью, либо о внесении необходимых изменений в 
правовой акт, признанный неконституционным в отдельной его ча-
сти. До принятия нового правового акта непосредственно применя-
ется Конституция Республики Абхазия. То есть, в случае обнаруже-
ния положений правовых актов, не соответствующих Конституции 
Республики Абхазия, когда устранение наличия вредных послед-
ствий таких несоответствий Конституции Республики Абхазия не 
терпит отлагательств, Конституционным судом будет предложено 
непосредственно руководствоваться представленными им право-
выми позициями до приведения законодательства в соответствие 
с Основным законом. Так, согласно Постановлению Конституци-

онного суда от 26.06.2019 №01-ПКС, признав часть 7 статьи 7 Кон-
ституционного закона Республики Абхазия от 13 августа 1996 года 
№290-с «О Кабинете Министров (Правительстве) Республики Абха-
зия», с изменениями и дополнениями от 9 февраля 2010 г. №2555-
с- IV, 26 мая 2010 г. №2616-с-IV, 17 декабря 2010 г. №2795-с- IV, не 
соответствующей статье 11 Конституции Республики Абхазия, суд 
поручил законодателю с учетом правовых позиций Конституцион-
ного суда внести в правовое регулирование отношений, в части «со 
всеми сотрудниками органов государственного управления, входя-
щих в структуру Кабинета Министров Республики Абхазия» необхо-
димые изменения, вытекающие из Постановления.

Из содержания статьи 77 Кодекса Республики Абхазия о консти-
туционной юрисдикции вытекают окончательность, непосредствен-
ность действия решений Конституционного суда, не требующие под-
тверждения другими органами государственной власти, органами 
местного самоуправления и их должностными лицами. Поэтому еще 
раз акцентируется внимание на том, что в случае «негативного» за-
конотворчества толкование правовых норм, которое ранее давалось 
законодателем, должно уступать место конституционно-правовому 
толкованию, результаты которого должны иметь общеобязательное 
значение для всех субъектов права. Его выражение в решениях Кон-
ституционного суда и есть иллюстрация этого итогового, главного, 
высшего по юридической силе и актуально необходимого смысла, 
содержащегося в законе.

Необходимо отметить важную роль в определении доктриналь-
ной природы Конституционного суда коллегиального характера его 
деятельности. Он законодательно исключает возможность вынесе-
ния какого-либо процессуального акта судьями единолично и пре-
доставляет право на особое мнение в случае несогласия с решением 
Конституционного суда по существу или с изложенной в нем моти-
вированной позиции. Особое мнение не является судебным поста-
новлением, поскольку оно не отвечает его признакам (законность, 
обоснованность), у него отсутствует властный характер, его источ-
ником является судья. Особое мнение, по своей правовой природе, 
это право, но не обязанность. В то же время особое мнение видит-
ся достаточно реальным способом косвенного влияния на развитие 
действующего законодательства.

Синтез вышеуказанных основных параметров конституцион-
но-правового толкования свидетельствует о том, что конституцион-
но-правовое толкование – это мыслительно-интерпретационная де-
ятельность, направленная на выявление конституционно-правового 
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Конституция Республики Абхазия от 26.11.1994 N 187-с (ред. от 
29.03.2016) (принята на сессии Верховного Совета Республики Абхазия 
12-го созыва 26 ноября 1994 г., одобрена всенародным голосованием 3 
октября 1999 г.) (с изменением, принятым на всенародном голосова-
нии (референдуме) 3 октября 1999 г.) впервые в истории определяет 
Республику Абхазия как правовое государство. Вопрос о легитимации 
публичной власти возник как только возникло государство.

Деятельность органов публичной власти, получение властных полно-
мочий от народа, представление всего общества, законность деятельно-
сти всех органов государственной власти, представление на междуна-
родной арене – это главные вопросы легитимности государства.

Существуют различные взгляды на легитимность как результат 
свободного и неограниченного обсуждения всех вопросов общей 
значимости. Требование обязательности всеобщего участия есть 
нормативное условие политики, понимаемой в республиканской 
традиции. Это позволяет сочетать идеологическое и инструменталь-
ное понимание политики на основе институционализации форм.

Демократическая процедура производит легитимное решение, 
если она отвечает требованиям публичности и транспарентности 
процесса обсуждения; инклюзивности и равным возможностям для 
участия; признания нормативных притязаний на действительную 

смысла юридических норм, который способен иметь как правотвор-
ческое, так и правоориентирующее значение.

Л и т е р а т у р а :
1. Конституционный судебный процесс: учебник для вузов/ответ-

ственный редактор М.С. Саликов. Норма, 2003. С. 416.
2. Комментарий к Федеральному конституционному закону «О 

Конституционном Суде Российской Федерации»/ответственный ре-
дактор А.Д. Мазуров. Частное право, 2-е издание, переработанное и 
дополненное, 2009. С. 178–186.

3. Комментарий к Федеральному конституционному закону «О 
Конституционном Суде Российской Федерации» под редакцией док-
тора юридических наук, профессора, судьи Конституционного суда 
Российской Федерации Г.А. Гаджиева/ Норма Инфра-М/Москва, 2012. 
С. 391–400.

4. Уваров А.А. О типологии правопонимания в решениях Консти-
туционного суда Российской Федерации/ Научно-практический жур-
нал Конституционное и муниципальное право №5. 2019. С. 55–59.

5. Вопленко Н.Н. О понятиях и функциях правотворческого толко-
вания/ Правовая политика и правовая жизнь. №1. 2003. С. 72–80.

6. Гаврилов Д.А. Конституционно-правовое толкование: понятие и 
содержание/Вестник Волгоградского государственного университе-
та. Юриспруденция. №2/15. 2011. С. 35–40.

6. Заключение Конституционного суда Республики Абхазия о со-
ответствии предложения в виде проекта Конституционного закона 
Республики Абхазия «О поправке к Конституции Республики Абхазия 
«О возрастном цензе депутатов» требованиям главы 7 Конституции 
Республики Абхазия №01/ЗКС-2020 от 11 августа 2020 года.

7. Постановление Конституционного суда Республики Абхазия по 
делу № 03/З о проверке конституционности положения части 7 ста-
тьи 7 Конституционного закона Республики Абхазия «О Кабинете 
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онности части 7 статьи 7 Конституционного закона Республики Аб-
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значимость принятого решения, свободного от индивидуальных 
преференций.

То есть получение властных полномочий от народа – это чрезвы-
чайно важный вопрос легитимности власти.

Именно поэтому вопрос легитимизации может быть растянут во 
времени, но бесспорно, что  он проходит поэтапно.

Первым этапом явилось принятие Конституции Республики Абха-
зия. Конституция Республики Абхазия, принятая на сессии Верхов-
ного Совета Республики Абхазия 26 ноября 1994 года, утвердила в 
первой статье, что Республика Абхазия (Апсны) – суверенное, демо-
кратическое, правовое государство, исторически утвердившееся по 
праву народа на свободное самоопределение.

Последующими этапами стали первые выборы Президента Абха-
зии, а также всенародное голосование, на котором подавляющее боль-
шинство граждан Абхазии одобрило принятую в 1994 году Конститу-
цию, провозглашающую Республику Абхазия суверенным, демократи-
ческим, правовым государством, субъектом международного права.

В Конституции декларированы ценности и принципы демократи-
ческого, правового государства. Основываясь на итогах всенародно-
го голосования, Народное Собрание – Парламент Республики Абхазия 
12 октября 1999 года приняло Акт о государственной независимости 
Республики Абхазия. Принятие этого документа ознаменовало завер-
шение процесса правового оформления легитимизации суверенного 
государственного статуса Республики.

Таким образом, можно сказать о значимых этапах становления аб-
хазского государства, в частности, органов государственной власти 
посредством получения властных полномочий от народа.

Принятие важнейших документов, таких как Конституция, Акт о 
государственной независимости Республики Абхазия и есть основ-
ные постулаты к свободной деятельности органов публичной власти 
и возможности дальнейшего развития не только законодательства,  
но и государства в целом.
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СУДЬИ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА 
РЕСПУБЛИКИ АБХАЗИЯ 
принял участие в Международной научно-практической 
конференции «Публичная власть: Проблемы формирования 
и функционирования», посвященной 90-летию Абхазского 
государственного университета

29 сентября 2022 года судьи Конституционного суда Республики 
Абхазия – Председатель Ходжашвили Людмила Платоновна, заме-
ститель Председателя Пилия Диана Эдуардовна, судьи Бигуаа Алиса 
Зурабовна и Пантия Рауль Константинович приняли участие в Меж-
дународной научно-практической конференции «Публичная власть: 
Проблемы формирования и функционирования». Научное меропри-
ятие было организовано Абхазским государственным университе-
том, Академией наук Абхазии, Национальной ассоциацией админи-
стративистов России и приурочено к 90-летию Абхазского государ-
ственного университета.

Открывая конференцию, соорганизатор Международной науч-
но-практической конференции, заместитель Председателя Консти-
туционного суда Республики Абхазия, доцент, к.ю.н. Пилия Диана 
Эдуардовна отметила высокий уровень представительства высших 
учебных заведений и ученых, заявленных в программе. Так, в ра-
боте конференции приняли участие ректоры, проректоры, заведу-
ющие кафедрами, видные ученые Московского государственного 
юридического университета им. О.Е. Кутафина (МГЮА), Российской 
академии народного хозяйства и государственной службы при Пре-
зиденте Российской Федерации (РАНХиГС), Института государства 
и права РАН, Воронежского государственного университета, Сибир-
ского юридического университета, Новосибирского государственно-
го университета экономики и управления и другие. Из 25 научных 
и образовательных учреждений России и Абхазии было заявлено 14 
докторов наук, профессоров, 27 кандидатов наук, доцентов.

Гостей научного мероприятия приветствовал ректор АГУ Алеко 
Алексеевич Гварамия. На встрече обсуждались вопросы взаимодей-
ствия университета с вузами и научным сообществом Российской 
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Федерации, намечены планы перспективного научного и образова-
тельного сотрудничества.

Участникам конференции был зачитан приветственный адрес от 
Президента Республики Абхазия Аслана Георгиевича Бжания.

Открывая пленарное заседание конференции, с приветственным 
словом к собравшимся обратилась Председатель Конституционного 
суда Республики Абхазия Людмила Платоновна Ходжашвили, высту-
пили представители АГУ, АНА, соорганизаторы международной кон-
ференции: председатель Правления Национальной ассоциации ад-
министративистов (НАСА), заведующий кафедрой административ-
ного права и процесса Московского государственного юридического 
университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), доктор юридических 
наук, профессор Сергей Зубарев, а также заместитель Председателя 
Конституционного суда Республики Абхазия, заместитель директора 
по науке Института экономики и права Академии наук Абхазии, до-
цент, к.ю.н. Диана Эдуардовна Пилия с докладом «Конституционная 
реформа органов публичной власти на современном этапе».

В первом ряду: Председатель Арбитражного суда Республики Абхазия Квициния Фа-
тима Алексеевна,  Председатель Конституционного суда Республики Абхазия Ход-
жашвили Людмила Платоновна; во втором ряду: судьи Конституционного суда Ре-
спублики Абхазия Пантия Рауль Константинович, Бигуаа Алиса Зурабовна. 

В работе пленарного заседания совместно с судьями Конституци-
онного суда Республики Абхазия приняли участие Председатель Вер-
ховного суда Республики Абхазия Саида Бутба, Председатель Арби-
тражного суда Республики Абхазия Фатима Квициния, председатель 
Комитета Народного собрания – Парламента Республики Абхазия 
по государственно-правовой политике Даут Хутаба, председатель 
Комитета Народного собрания – Парламента Республики Абхазия 
по бюджету, кредитным организациям, налогам и финансам Беслан 
Халваш, председатель Комитета Народного Собрания – Парламен-

Слева направо: Зубарев Сергей Михайлович, председатель Правления На-
циональной ассоциации административистов, заведующий кафедрой админи-
стративного права и процесса Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 
доктор юридических наук, профессор; Пилия Диана Эдуардовна, заместитель 
Председателя Конституционного суда Республики Абхазия, заместитель ди-
ректора по науке Института экономики и права Академии наук Абхазии, до-
цент Абхазского государственного университета, член Национальной ассоци-
ации административистов, член Координационного совета Международного 
союза юристов, кандидат юридических наук, доцент; Адлейба Джульетта 
Янковна, проректор по науке Абхазского государственного университе-
та, доктор филологических наук, профессор; Смыр Сергей Макарович, де-
кан юридического факультета Абхазского государственного университета, 
кандидат юридических наук, доцент.
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Аԥсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа аӡбамҭа

Слева направо: зав. кафедрой гражданского права и процесса юридиче-
ского факультета АГУ, доцент Ходжашвили Людмила Платоновна, Пред-
седатель Конституционного суда Республики Абхазия, заслуженный юрист 
Республики Абхазия; Зубарев Сергей Михайлович, председатель Правления 
Национальной ассоциации административистов, заведующий кафедрой 
административного права и процесса Университета имени О.Е. Кутафи-
на (МГЮА), доктор юридических наук, профессор; Пилия Диана Эдуардовна, 
заместитель Председателя Конституционного суда Республики Абхазия, 
заместитель директора по науке Института экономики и права Акаде-
мии наук Абхазии, доцент Абхазского государственного университета, член 
Национальной ассоциации административистов, член Координационного 
совета Международного союза юристов, кандидат юридических наук, до-
цент (сопредседатель оргкомитета); Адлейба Джульетта Янковна, про-
ректор по науке Абхазского государственного университета, доктор 
филологических наук, профессор.

та Республики Абхазия по образованию, науке, языковой политике, 
религии и делам СМИ Инар Садзба, министр юстиции Республики 
Абхазия Анри Барциц, руководитель Аппарата Кабинета Министров 
Республики Абхазия Давид Сангулия, профессорско-преподаватель-
ский состав АГУ и студенты.

Конституционный суд Республики Абхазия поддерживает и при-
нимает активное участие в мероприятиях, формирующих и развива-
ющих правовую научную доктрину для ее санкционирования в кон-
ституционной судебной практике.  

Слева направо в верхнем ряду:
Соловей Юрий Петрович, ректор Сибирского юридического университета, 

доктор юридических наук, профессор, заслуженный юрист Российской Федера-
ции; Апарина Ирина Вячеславовна, проректор по научно-исследовательской 
деятельности и цифровизации Волжского института экономики, педагогики и 
права (г. Волжский), кандидат юридических наук, доцент; Кононов Анатолий 
Михайлович, член Национальной ассоциации административистов, главный 
научный сотрудник Научно-исследовательского центра Академии управления 
МВД России, доктор юридических наук, профессор;  Старостин Сергей Алексе-
евич, член Совета Национальной ассоциации административистов, профессор 
кафедры административного права и процесса Университета имени О.Е. Ку-
тафина (МГЮА), доктор юридических наук, профессор; Стандзонь Людмила 
Владимировна, член Национальной ассоциации административистов, доцент 
кафедры административного права и процесса Университета имени О.Е. Ку-
тафина (МГЮА), кандидат юридических наук, доцент; Калмыкова Анастасия 
Валентиновна, член Национальной ассоциации административистов, ведущий 
научный сотрудник отдела административного законодательства и процес-
са Института законодательства и сравнительного правоведения при Прави-
тельстве Российской Федерации, кандидат юридических наук; Гречкина Ольга 
Владимировна, член Правления Национальной ассоциации административи-
стов, профессор кафедры административного и информационного права Рос-
сийской академии народного хозяйства и государственной службы при Прези-
денте Российской Федерации (РАНХиГС), доктор юридических наук, профессор; 
Сангулия Давид Русланович, руководитель Аппарата Кабинета Министров 
Республики Абхазия, преподаватель кафедры государства и права Абхазского 
государственного университета; Носенко Лидия Ивановна, член Национальной 
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ассоциации административистов, заведующий кафедрой гражданского права и процес-
са юридического факультета Оренбургского государственного университета, кандидат 
юридических наук, доцент; Цаава Лана Будовна, научный сотрудник Института эконо-
мики и права Академии наук Абхазии; Барабанова Светлана Васильевна, профессор ин-
новационного предпринимательства, права и финансового менеджмента Федеральное 
государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Казан-
ский национальный исследовательский технологический университет», доктор юриди-
ческих наук, доцент; Макарцев Андрей Алексеевич, декан факультета государственного 
сектора Новосибирского государственного университета экономики и управления, кан-
дидат юридических наук; Шерстобоев Олег Николаевич, член Правления Национальной 
ассоциации административистов, декан юридического факультета Новосибирского 
государственного университета экономики и управления, кандидат юридических наук, 
доцент; Тарба Асида Леонтьевна, начальник управления финансового обеспечения Ап-
парата Кабинета Министров Республики Абхазия, помощник проректора Абхазского 
государственного университета по международным связям и экономическим вопросам, 
преподаватель кафедры экономики, аспирант Российской академии народного хозяйства 
и государственной службы при Президенте Российской Федерации;

в нижнем ряду:
Лазба Фрида Аркадьевна, профессор Сухумского открытого института, ведущий со-

трудник Института экономики и права Академии наук Абхазии, кандидат экономиче-
ских наук; Кобзарь-Фролова Маргарита Николаевна, заведующая сектором администра-
тивного права и административного процесса Института государства и права РАН, 
доктор юридических наук, профессор; Лебедева Екатерина Алексеевна, ответственный 
секретарь Национальной ассоциации административистов, заместитель заведующего 
кафедрой административного права и процесса Университета имени О.Е. Кутафина 
(МГЮА), кандидат юридических наук, доцент; Бутба Саида Рушниевна, председатель 
Верховного Суда Республики Абхазия, кандидат юридических наук, доцент; Пилия Диа-
на Эдуардовна, заместитель Председателя Конституционного суда Республики Абхазия, 
заместитель директора по науке Института экономики и права Академии наук Абха-
зии, доцент Абхазского государственного университета, член Национальной ассоциации 
административистов, член Координационного совета Международного союза юристов, 
кандидат юридических наук, доцент; Зубарев Сергей Михайлович, председатель Прав-
ления Национальной ассоциации административистов, заведующий кафедрой админи-
стративного права и процесса Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), доктор 
юридических наук, профессор; Старилов Юрий Николаевич, Вице-президент Националь-
ной ассоциации административистов, декан юридического факультета, заведующий ка-
федрой административного и административного процессуального права юридического 
факультета Воронежского государственного университета, доктор юридических наук, 
профессор, заслуженный деятель науки Российской Федерации; Сладкова Анастасия Вя-
чеславовна, член Правления Национальной ассоциации административистов, замести-
тель заведующего кафедрой административного права и процесса Университета имени 
О.Е. Кутафина (МГЮА), кандидат юридических наук; Андрюхина Элина Петровна, член 
Национальной ассоциации административистов, доцент кафедры административного 
права и процесса Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), кандидат юридических 
наук, доцент.

Зубарев Сергей Михайлович, председатель Правле-
ния Национальной ассоциации административистов, 
заведующий кафедрой административного права и 
процесса Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 
доктор юридических наук, профессор преподносит по-
дарок Гварамия Алеко Алексеевичу, ректору Абхазского 
государственного университета, профессору, доктору 
физико-математических наук, академику Академии 
наук Абхазии и Адыгской международной академии наук 
АМАН.
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АКОНСТИТУЦИА
АХӘЫҶҚӘА РЗЫ

КОНСТИТУЦИЯ
ДЛЯ ДЕТЕЙ

СВОБОДА,

АКЗААРА

КАЖДЫЙ РОЖДАЕТСЯ СВОБОДНЫМ!

АХЬЫԤШЫМРА

НЕЗАВИСИМОСТЬ

РАВЕНСТВО

чест  иь достоинствоАҬЫНЧРА

АЗЕИԤШРА,
ЕДИНСТВО

СҬААЦӘА

СЕМЬЯ

АԤСНЫ

АҦСНЫ АҲӘЫНҬҚАРРА 

ахәыҷқәа рзы аҭыжьымҭа 
на абхазском и русском языках

Аҟәа, 2022

По инициативе Конституционного суда Республики Абхазия 
выпущена в свет иллюстрированная Конституция Республики 
Абхазия для детей на русском и абхазском языках. Цель выпу-
ска данного издания – знание Основного закона нашей страны, 
воспитание уважительного отношения к Конституции Абхазии, 
формирование правового сознания, развитие чувства долга, от-
ветственности и любви к Родине.

«Конституция для детей» не является полным официальным 
текстом Конституции Республики Абхазия.
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Ҳаҭыр зқәу аҧхьаҩцәа!

Ҳара ҳзы гәахәара дууп, Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбарҭа 
ҷыдала ахәыҷқәа рзы еиқәнаршәаз, аиллиустрациақәа зцу, ҳҳәынҭқарра 
Аконституциа шәыдаагалартә алшара ахьҳамоу.

Ари ашәҟәы хшыҩзышьҭра зуҭаша акәны иҟоуп, избанзар ара иуа-
даҩу азиндырратә терминқәа еиҳа имарианы реилкааразы исахьарку 
аҭыхымҭақәа рыла ихарҭәаауп.

Аҭыхымҭақәа ахәыҷқәа рыбжьара мацара акәымкәа, азинтә дыр-
рақәа раларҵәаразы зеиҕьыҟам хархәаганы иҟалап ҳәа сгәыҕуеит. Аҧсны 
Аҳәынҭқарра Аконституциа иагәылоу асахьақәа ирыбзоураны изызҳауа 
аҿар ҳаамҭазтәи ауаажәларра  аилазаашьеи иара убас рҳәынҭқарраҟны 
иахьынӡахьчоуи, рзинқәеи рҭакҧхықәрақәеи ахьынӡардыруеи  деилнарка-
ауеит.

Аҧхьаҩцәа ирыдаагало «ахәыҷтәы» Конституциа изызҳауа аҿар рзинтә 
культура аҿиаразы ицхыраагӡахоит, рзинқәа рдырразы агәазҭаҵара рнаҭо-
ит, ишхәыҷқәоу Азакәан пату ақәырҵо иааӡоит. Асеиҧш иҟоу адыррақәа 
ҧхьаҟатәи рҧеиҧш шахьыҧшу еиҧш Аҧсны уаҵәтәи амшгьы ахьыҧшуп.

Аҧсны Аҳәынҭқарра Аконституциатә                         
ӡбарҭа Ахантәаҩы						     Л. П. Хоџьашвили

 
Дорогие читатели!

Рады представить вам иллюстрированное издание Конституции нашей 
республики, подготовленное Конституционным судом Республики Абхазия 
специально для детей.

Книга эта примечательна тем, что в ней текст сложного юридического язы-
ка сопровождается красочными рисунками, облегчающими его восприятие.

Уверена, что детские рисунки станут замечательным средством популя-
ризации правовых знаний не только среди детей. Включенные в Конститу-
цию Республики Абхазия рисунки заставят взрослых задуматься над тем, 
каким видится современное общество подрастающему поколению, каковы 
их знания о своих правах и обязанностях, насколько защищенными они 
чувствуют себя в нашем государстве.

Представленная вниманию широкого читателя «детская» Конституция 
послужит развитию правовой культуры детей и подростков, стимулирова-
нию интереса к получению знаний о своих правах, укреплению уважения к 
Закону с юного возраста. От этого зависит не только их успех в будущем, но 
и завтрашний день Абхазии.

Председатель Конституционного суда
Республики Абхазия                                     		   Л. П. Ходжашвили

АНАШЬАРА ПРИСВОЕНИЕ

Азакәанреи азинлеишәеи рырҕәҕәараҟны, атәылауааи аиҿкаарақәеи 
рзинқәеи рзакәантә интересқәеи рыхьчараҟны лылшамҭақәеи, лзанааҭды-
рра дуи рзы, Аҧсны Аҳәынҭқарра Ахада А.Гь. Бжьаниа жьҭаарамза 19 рзы 
инапы зҵеиҩыз Аусҧҟа №279 инақәыршәаны Аҧсны Аконституциатә ӡба-
ра Ахантәаҩы, адоцент, Аҧснытәи Аҳәынҭқарратә университет аграждантә 
зини апроцесси ркафедра аиҳабы Хоџьашвили Лиудмила Платон-иҧҳа 
«Аҧсны зҽаҧсазтәыз аиурист» ҳәа аҳаҭыртә хьӡы лыхҵоуп.

 Аҧсны Ахада иусҧҟа Аҧснытәи Аҳәынҭқарратә университет 90 шықәса 
ахыҵра иақәыршәаны иҟаҵан.

Аҳәынҭқарра Аконституциатә ӡбара аусзуҩцәа Лиудмила Платон-иҧҳа 
Аҳәынҭқарратә аҳаҭыртә хьӡы ланашьара лыдырныҳәалоит, ас-еиҧш алка-
ара Аҧсны ауаажәларра рыбжьара иҳаракыу азинтә культура ашьақәыргы-
лара аус аҟны ааҧсарадатәи лусура азхаҵара иаршаҳаҭгоуп.

Аҧхьаҟагьы ишәзеиҕьаҳшьоит азанааҭтә еихьӡара дуқәа агәабзиара!

За заслуги в укреплении законности и правопорядка, защите прав и за-
конных интересов граждан и организаций, высокий профессионализм Ука-
зом Президента Республики Абхазия А.Г. Бжания №279 от 14 октября 2022 
года Председателю Конституционного суда Республики Абхазия, доценту 
кафедры гражданского права и процесса Абхазского государственного уни-
верситета Ходжашвили Людмиле Платоновне присвоено почетное звание 
«Заслуженный юрист Республики Абхазия».

Указ Президента Республики Абхазия приурочен к 90-летию создания 
Абхазского государственного университета.

Конституционный суд Республики Абхазия поздравляет Людмилу Пла-
тоновну с присвоением почетной государственной награды, которая явля-
ется свидетельством признания неустанного труда в целях формирования 
высокой правовой культуры в обществе во благо нашей Абхазии.

Желаем Вам дальнейших профессиональных успехов и крепкого здоро-
вья!
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председатель Конституционного суда Республики Абхазия,  

зав. кафедрой гражданского права и процесса юридического 
факультета АГУ, доцент
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